UBER DIE VERFASSUNGSURKUNDE DER CSSR
VOM 11. JULI 1960°

Von Kurt Rabl

L

Die Tschechoslowakei ist — nach Nord-Vietnam und der Mongolei! —
der erste Staat innerhalb des europdischen EinfluBbereichs der Sowjet-
union, der eine Totalrevision seiner geschriebenen staatlichen Grundord-
nung vorgenommen hat. Zwischen 1947 und 1952 haben sechs Gefolgschafts-
staaten der Sowjetunion in Stidost- und Ostmitteleuropa — Bulgarien, die
Tschechoslowakei, Ungarn, Albanien, Polen, Ruménien—neue Verfassungs-
urkunden erhalten. Die fiir die Tschechoslowakei damals erlassene Verfas-
sungsurkunde stammt aus dem Jahre 1948%; sie bezeichnet das formliche
Ende eines Machtumsturzes, den der Verfasser des vorliegenden Berichts
bereits anderwérts dargestellt hat?.

Ohne Einzelheiten wiederholen zu wollen, sei festgestellt, daB es sich da-
mals darum handelte, die Staatsgewalt entgegen dem Mehrheitswillen der
Bevdlkerung in die Hinde von Kommunisten oder ihnen willfdhriger Per-
sonen zu iiberfithren. Bewerkstelligt wurde dies durch Mittel, die im Sinn
der damals im Einvernehmen aller Beteiligten als geltend angenommenen
Grundordnung — der tschechoslowakischen Verfassungsurkunde vom
29. Februar 1920 — verfassungswidrig waren. Dabei handelte es sich um

*Im Folgenden verwendete Abkiirzungen: VU/60 = Verfassungsurkunde der
tschechoslowakischen sozialistischen Republik v, 11. Juli 1960, Slg. Nr. 100; VU/48
= Verfassungsurkunde der tschechoslowakischen Republik v. 9. Mai 1948, Slg.
Nr. 150; sVU/36 = Verfassungsurkunde der UdSSR v. 5. Dez. 1936; JOR = Jahr-
buch fiir Ostrecht, Bd. 1, Teil I und II, Herrenalb/Schwarzwald 1960; NM = Nova
mys] (Neuer Geist), ,theoretische und politische Zeitschrift des ZK der KPC";
OER = Osteuropa-Recht (Stuttgart); OP = Ostprobleme (Bad Godesberg); Pr, =
Pravnik (Der Jurist), ,theoretische Zeitschrift der tschechoslowakischen Akademie
der Wissenschaften fiir Fragen des Staates und des Rechtes”; ROW = Redht in
Ost und West (Berlin-West); WD = Wissenschafilicher Dienst des J. G. Herder
Instituts, Marburg (Lahn); WQ = Wiener Quellenhefte zur Ostkunde, Heft 2/1960.

! Neue Verfassungsurkunde von Nord-Vietnam v. 1. Jan. 1960; neue mongolische
Verfassungsurkunde v. 6, Juli 1960 — russ. Ubersetzg. s. OR Bd. 6 S. 249ff,

% Dtsch. Ubersetzg. bei Rabl, Die verfassungsrechtliche Entwicklung der Tschecho-
slowakei seit 1944/45, in: Jahrb, d. 6ffentl. Rechts, n. F. Bd. 8, Tiibingen 1959,
S. 345ff.

3Vgl. Rabl a. a. O. S. 293ff.
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verfassungsgesetzlich unzuldssige Regierungsbeschliisse, um den Einsatz
gesetzwidrig bewaffneter Abteilungen, ferner um verfassungsrechtlich
zweifelhafte Gesetzesbeschliisse, die in einer allgemeinen Atmosphére der
Drohung und Rechtsunsicherheit von einer, durch ungeseizliche Eingriffe
zum Rumpfparlament gemachten Korperschaft beschlossen worden waren.,
AnschlieBend hatte sich ein ,Wahl”vorgang abgespielt, der, zufolge jener all-
gemeinen Atmosphire, den Charakter der Zwangsakklamation zu einer be-
reits vorher nichtéffentlich von kommunistischer Seite getroffenen Personen-
auswahl trug. Dies alles hatte der verantwortliche Hiiter der Verfassung,
Staatspriasident Bene8, gleichwohl geduldet, soweit er es nicht durch Unter-
fertigung und Verkiindung von auf jene Weise zustandegekommenen Rechts-
vorschriften unterstiitzte. Der ganze Vorgang vollzog sich auf dem Hinter-
grund der tatsidchlichen AuBerkraftsetzung der politischen und biirgerlichen
Freiheitsrechte sowie der massenhaften gewaltsamen Annullierung wohl-
erworbener Arbeitspldtze, Eigentumsanspriiche und o6ffentlichen Dienst-
stellungen.

Auf solche Weise ist die Verabschiedung der VU/48 erzwungen worden;
es widre im Sinn seiner vorgdngigen Haltung folgerichtig gewesen, wenn
Staatsprdsident Bene$ auch sie unterfertigt und verkiindet haben wiirde.
Dies hat er jedoch unterlassen und ist am 7. Juni 1948 zuriickgetreten; auf
die unmittelbare Vorgeschichte dieser Entscheidung? sei an dieser Stelle
nicht nochmals eingegangen.

Der Zustand, der mit der formlichen Inkraftsetzung der VU/48 erreicht
war, ist 1950 von sachkundiger Seite® mit der Formel , Volksdemokratie mit
der Funktion der Diktatur des Proletariats” bezeichnet worden. Ihn — so-
weit objektiv moglich und vom Standpunkt der nunmehrigen Inhaber der
Staatsmacht zwedkmdBig — rechtlich zu umschreiben und festzulegen, war

der Sinn der VU/48 und der sich unter Berufung auf sie entfaltenden Ge-
setzgebung.

Der soeben gemachte Vorbehalt hinsichtlich etwaiger, von kommunisti-
scher Seite angestellter ZweckméBigkeitserwagungen ist mit Bedacht einge-
fiigt worden — sieht doch die kommunistische Staatslehre im Recht nicht ein
Gefiige grundsétzlich unverbriichlicher, in ihrem freiheitlich-sittlichen We-
sensgehalt — wie ihn etwa die internationalen Akte zur Definition und
Durchsetzung der Menschenrechte umschreiben — unantastbarer Regeln,
deren letzter Sinn die Bewahrung und Festigung des gemeinschaftsgebun-
denen menschlichen Freiheitsbereichs ist, weshalb auch die Inhaber der

4 Vgl. J. Kerbel, The Communist subversion of Czechoslovakia 1938—48 — The
future of coexistence, Princeton 1959 (Schrifttum); ferner Rabl a. a. O. 5. 343
Anm. 238 (Schrifttum).

5 Abg. Verich (Berichterstatter anldafil. der Einbringung des Entw. Zum StGB — Ges.
v. 12. Juli 1950, Slg. Nr. 86 — im Plenum der Nationalversammlg.) — Nachw. vgl.
Rabl a. a. O. S. 321 Anm. 139; vgl. ferner J. Bartuska (Hrsg.), Ceskoslovenské
statni pravo (Tschechoslowakisches Staatsrecht), Prag 1953, S. 72ff. (m. Zitaten
- von Lenin, Stalin und Gottwald),
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Staatsmacht gegebenenfalls sogar gegen ihren Willen ans Recht gebunden
sind: vielmehr bedeutet ,Recht” nach kommunistischer Ansicht ein Gefiige
von Verhaltensbefehlen, die von den Inhabern der Staatsmacht — der kom-
munistischen, letztlich auf die Beseitigung jenes Freiheitsbhereichs bedachten
Minderheit — geméaB der von ihr angeblich erkannten ,objektiven Gesetz-
méBigkeit der gesellschaftlichen Entwicklung festgesetzt oder sanktioniert
werden”. Dabei fdllt diese ,Gesetzmé&Bigkeit” tatsdchlich mit dem Interesse
dieser Minderheit an der Aufrichtung und Aufrechterhaltung ihrer Befehls-
gewalt iiber die Bevolkerungsmehrheit zusammen; das Element der Un-
antastbarkeit und Unverbriichlichkeit wohnt dem Recht nach dieser An-
schauung daher nicht, oder doch nur insofern inne, als ein letztdenkbarer
Endzustand der ,Entwicklung, die dem Aufbau des Sozialismus und Kom-
munismus dient”, erreicht worden sein sollte — bis dahin nehmen die Ge-
walthaber auf Grund ihrer ,Einsicht in die objektive GesetzméaBigkeit der
gesellschaftlichen Entwidklung” fiir sich die Befugnis in Anspruch, jede —
auch eine in noch so feierlicher Form verbriefte — Rechtsregel zu dndern,
zu widerrufen oder zu brechen. Sie betrachten es daher als ihre Aufgabe, das
einer solchen Machtausiibung widerstrebende RechtsbewuBtsein der ihrer
Herrschaft unterworfenen Bevolkerungsmehrheit ,durch politisch-erziehe-
rische und organisierende Téatigkeit ihrer staatlichen Organe und gesell-
schaftlichen Organisationen” gewaltsam umzuformen, was im Ergebnis ,die
auf innerer (!) Uberzeugung beruhende bewubte Disziplin der Werktatigen"
genannt wird; insoweit dies nicht gelingt, wird die ,Zwangsgewalt des
sozialistischen Staates” angewandt® Dieser grundsatzliche Auffassungs-

8 Der im Text zitierte Rechtsbegriff neuesten formuliert von Kerimow-GlaB-Ley-
mann-Wiese, Uber den Begriff des sozialistischen Rechts, in: Staat und Recht
(Berlin-Ost), Jg. 1958, S. 1150 ff. (,. . . Das sozialistische Recht ist die Gesamtheit
der Verhaltensregeln — Normen —, die vom sozialistischen Staat auf der Grund-
lage der erkannten objektiven Gesetzmé@Bigkeit der gesellschaiftlichen Entwidklung
festgesetzt oder sanktioniert wurden und den Willen der Arbeiterklasse und aller
‘Werktatigen zum Ausdruck bringen, deren Einhaltung und Verwirklichung durch
die auf innerer Uberzeugung beruhende bewuBte Disziplin der Werktatigen, durch
die politisch-erzieherische und organisierende Tétigkeit ihrer staatlichen Organe
und gesellschaftlichen Organisationen sowie durch die Zwangsgewalt des soziali-
stischen Staates gewdhrleistet wird zwecks Sicherung, Festigung und Entwicklung
solcher gesellschaftlichen Verhiltnisse, die dem Aufbau des Sozialismus und
Kommunismus dienen") — bespr. in: ROW Bd. 3 S, 42f. Ich kann nicht umhin, zur
Verdeutlichung dessen, was es mit dem Begriff der ,bewuBten, auf innerer Uber-
zeugung beruhenden Disziplin der Werktdtigen" auf sich hat — sie wird, wie zu
beachten ist, u. a. durch ,die politisch-erzieherische Tatigkeit der staatlichen
Organe der Arbeiterklasse” hervorgerufen und letztlich ,durch die Zwangsgewalt
des sozialistischen Staates gewéhrleistet” —, eine Anekdote wiederzugeben,
die Chruschtschow im Juni 1956 anléBlich seines Besuches in England erzdhlt hat.
Danach habe sich der sowjetische Ministerprédsident ,kiirzlich zu einigen Studenten
der Technik gesetzt, um festzustellen, was fiir Ideen sie bewegen. Einen der an-
gehenden Techniker habe er gefragt: ,Sagen Sie, wer hat Anna Karenina ge-
schrieben?’ Der Student, dngstlich-entsetzt: 1Ich nicht, Genosse Chruschtschow, ich
nicht — bestimmt nicht!’" Darauf habe er einen Geheimpolizeichef zu sich
kommen lassen und ihm Vorhaltungen gemacht: ,Sehen Sie, zu welchem
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unterschied ist erst kiirzlich in dankenswerter Auseinandersetzung eines
Kenners der sowjetischen Rechtstheorie und -praxis mit dortigen fachlite-
rarischen Erzeugnissen deutlich gemacht worden?.

Von hier betrachtet, ist nicht ohne Interesse, sich die Frage vorzulegen,
welche Griinde den tschechoslowakischen Verfassungsgesetzgeber bewogen
haben kénnten, bereits nach der kurzen Spanne von weniger als zwolf Jah-
ren zur Totalrevision der Verfassungsordnung zu schreiten. Man wird da-
bei — wenn solche Ausdrucksweise erlaubt ist — endogene und exogene
Erwédgungen zu unterscheiden haben.

a) Als endogene Ursachen werden dabei solche Gesichtspunkte bezeich-
net, die sich aus dem Verfassungsleben des Landes selbst ergeben — sei es,
daB férmliche Abénderungen der Verfassungsurkunde oder mit verfassungs-
dndernder Mehrheit verabschiedete Verfassungsdurchbrechungsgesetze so
hédufig zu verzeichnen gewesen sind, daf die griindliche Uberholung des
Gesetzeswortlauts schon aus diesem Grund empfehlenswert erscheint, sei
es, daB verfassungswidrige MaBnahmen in solchem AusmaB vorgekommen
sind, daB die Neuordnung aus diesem Grund als unaufschiebbar betrachtet
wird — wobei angemerkt sei, daB auch dieser Gesichtspunkt seit dem
XX. Parteitag der KPSU (1956) zufolge des bei dieser Gelegenheit nach-
driicklich verkiindeten Grundsatzes der ,sozialistischen Gesetzlichkeit" Ge-
wicht besitzen kann.

b) Demgegeniiber sollen etwaige aus dem Ausland, inshesondere aus der
Sowjetunion in die Tschechoslowakei hineinwirkenden Ursachen als exo-
gene bezeichnet werden.

Was zundchst die endogenen Ursachen betrifft, so ist zu unterscheiden:
a) Verfassungsdnderungs- und -durchbrechungsgesetze, d. h. in Form von

Unsinn Thre dummen Methoden fithren, Ich frage einen Studenten, wer Anna
Karenina geschrieben hat und er antwortet mir, er sei es nicht gewesen.' Noch
am selben Tag sei der Geheimpolizist zur Berichterstattung wiedergekommen:
JIch habe mich der Sache mit dem Studenten, iiber den Sie sich beklagt haben,
angenommen.’ ,Nun,’ habe Chruschtschow den Geheimpolizisten gefragt, ,was
haben Sie denn gemacht?' ,Ich hatte ihn eine Stunde bei mir im Biiro — und dann
gestand er, daB er Anna Karenina doch geschrieben hat'." — s. Leonhard Froese,
Das sowjetische Bildungsideal — mit besonderer Beriidksichtigung S. Makarenkos,
in: Ostpddagogik (Heft 11 der ,Schriftenreihe fiir die Ost-West-Begegnung"), Diis-
seldorf 1957, S. 76ff. (S. 88). Man wird entgegnen, daB es sich bei solchen Vor-
kommnissen um Extremfélle einer nunmehr iliberwundenen Epoche gehandelt
habe — andererseits wird man sich klarzumachen haben, daB das Verhalten des
Geheimpolizeichefs die immanente Logik des von Makarenko — einem im Sowjet-
bereich noch heute als fiihrend angesehenen Denker — entwickelten sozialpddago-
gischen Systems fiir sich hat.

" Vgl. Siegfried Mampel, Die Auffassung des dialektischen und historischen Mate-
rialismus vom Recht, in: ROW Bd. 1 S. 53 ff.; ders., Uber die Bedeutung der Staats-
lehre des Maxismus-Leninismus fiir die verfassungsrechtliche Entwicklung in
Mitteldeutschland, ebda., Bd. 4 S. 45ff.; insbesondere ders., Dialektik und Recht
— zur Situation der Rechtstheorie in der SBZ, in: JOR Bd. 1/I, S. 91ff,
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. Verfassungsgesetzen” ergangene Vorschriften, wodurch entweder der
Wortlaut der VU/48 geéndert oder von ihrem bisherigen Inhalt abweichende
Regelungen — wenngleich unter Belassung des bisherigen Wortlauts —
mit verfassungsgesetzlich vorgeschriebener Dreifiinftelmehrheit (§ 54 Abs. 2
der VU/48) beschlossen worden waren, sind nur in geringer Zahl ergangen.
An verfassungsdndernden Gesetzen ist nur ein einziges — ,liber die slo-
wakischen Nationalorgane" ® — verabschiedet worden, wogegen sechs Ver-
fassungsdurchbrechungsgesetze zu verzeichnen gewesen sind. Sie betrafen
die nach sowjetrussischem Muster durchgefiihrte Justizreform?, den ebenfalls
nach sowjetrussischem Vorbild umgestalteten Aufbau der Regierung*® und
der Lokalverwaltung ! sowie das Wahlrecht %, Durch diese Eingriffe wurden
u. a. gewisse institutionelle Restbestdnde rechtsstaatlichen Charakters be-
seitigt — die grundsétzliche Unabsetzbarkeit der Berufsrichter 3, das Prinzip
der parteipolitischen Neutralitdt der 6ffentlichen Verwaltung —, was bis-
her unterlassen worden war. '

b) Anders steht es mit den gesetzgeberischen Akten, die — obwohl der
duBeren Form nach nicht als solche erkennbar — verfassungsdurchbrechen-
den Charakter trugen. Ebenso handelt es sich um VerwaltungsmaBnahmen,
die gegen giiltiges Verfassungsrecht verstieBen. In beiden Féllen hat man es
mit einem verfassungswidrigen Vorgehen der Staatsorgane zu tun. Wie oft
dergleichen zu verzeichnen und wie umfassend die praktische Bedeutung
dieser Verfassungswidrigkeiten war, kann ein AuBenstehender auch nicht
anndhernd feststellen, Die wenigen Hinweise, die im Folgenden gegeben
werden, sollen lediglich gewisse, wenn auch méglicherweise kennzeich-
nende Einzelgesichispunkte deutlich machen,

8 Vgl. Verf.-Ges. v, 31. Juli 1956, Slg. Nr. 33 (AuBerkraftsetzung der §§ 93—122
der VU/48); dtsch. Ubersetzg. bei Rabl a. a. O. S. 357ff,, dort auch Schrifttum
(Dur¢ansky, Slapnitka). Neuestens R. Wierer, Der Féderalismus im Donauraum,
Koln 1960, S. 190 fi.

? Vgl Verf.-Ges. v. 30, Okt. 1952 ,{iber die Gerichte und die Prokuratur”, Slg. Nr.64;
dazu E. Schmied, Das neue tschechoslowakische Justizrecht, in: OR Bd. 1 S. 1291f;
R. Urban, Die Tschechoslowakei, in: Birke-Neumann-Lemberg, Die Sowjetisierung
Ostmitteleuropas, Frankfurt/M, 1959, S, 177ff. (S. 193ff. — dort weiteres Schrifi-
tum). Vgl. ferner noch M. Kabe§, Sozialistische Gesetzlichkeit in der Tschechoslo-
wakei, in: Bulletin der Internationalen Juristenkommission, Nr. 2, den Haag 1955,
S. 51f.

0 Vgl. Verf.-Ges. v. 18, Mai 1950 ,liber die Neuregelung der Organisation der
offentlichen Verwaltung", Slg. Nr. 47.

1 ygl. Verf.-Ges. v. 16. Sept. 1953 ,iiber die Leitung der Nationalausschiisse durch
die Regierung”, Slg. Nr. 81; Verf.-Ges. v. 3, Mdrz 1954 ,iiber die Nationalaus-
schiisse”, Slg. Nr. 12 — dazu Rabl a. a. O, S. 312ff. (dort weiteres Schrifttum).

12 Vgl. Verf.-Ges. v. 26. Mai 1954 ,liber die Wahlen zur Nationalversammlung und
{iber die Wahlen zum Slowakischen Nationalrat”, Slg. Nr. 26; Verf.-Ges. v. 9. April
1960 iiber die Abdnderung der Verf.-Ges. Nr. 12/54, 26/54 und 33/54 (s. o, Anm. 11
und 8), Slg. Nr. 35 — dazu Rabl a. a. O. 8. 321 ff.

18 Vgl. § 5 Abs. 1 d. Verf.-Ges. Nr. 64/52 — contra § 141 Abs. 2 der VU/48.

14 ygl, § 1 Abs. 1 Halbsatz 2 d. Verf.-Ges. Nr. 12/54 — contra § 126 Abs. 1 d. VU/48.
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So sagte z. B. § 7 der VU/48, daB das Recht eines jeden Biirgers, sich an
jedem beliebigen Ort im Inland niederzulassen und aufzuhalten, nur im
offentlichen Interesse und nur auf Grund eines Gesetzes eingeschrénkt wer-
den koénne. Jedoch drangen im Herbst 1952 Nachrichten in den Westen, wo-
nach Deportationen grofien Ausmafies — sicher mindestens eine vierstellige
Zahl von Menschen betreffend — aus sicherheits- oder politisch-polizeilichen
Griinden durchgefiihrt worden seien; eine verfassungsrechtlich vorgeschrie-
bene gesetzliche Grundlage dafiir hat nicht bestanden. Es ist von Interesse,
daB der seit 1948 im freien Westen bestehende ,Rat der freien Tschecho-
slowakei" dieses Vorgehen — viele der aus der Heimat Ausgewiesenen
hiétten ,lieber freiwillig (!) den Tod als unfreiwilligen Wegzug gewahlt" —
als ,unmenschlich” oder als ,Verletzung der Menschenrechte” bezeichnet
und sich beschwerdefiihrend an ,alle demokratischen Mitglieder der Ver-
einten Nationen” gewandt haben soll ¥,

§ 11 Abs. 1 der VU/48 bestimmte, daB der Staat den Kindern besondere
Fiirsorge und besonderen Schutz gewdhrleiste. Es mag fraglich sein, ob die
Einfilhrung des sog. ,polytechnischen Unterrichts” — d. h. der Einsatz elf-
bis vierzehnjahriger Médchen und Knaben auf normalen industriellen oder
agrarischen Arbeitspldtzen — damit vereinbar ist. Tatsdchlich scheinen
Zweifel daran laut geworden zu sein; jedenfalls erklérte J. Hendrych, einer
der Sekretdre des ZK der KPC, auf einer vom ZK einberufenen ,Erziehungs-
und Bildungstagung" am 23. April 1959, daf die Frage der Kinderarbeit —
dieses Wort muB gefallen sein — nicht ,einseitig” und insbesondere nicht
vom Standpunkt eines ,sentimentalen Philanthropismus" gelost werden
koénne 19,

§ 12 der VU/48 sicherte allen Biirgern das Recht auf Bildung zu; der Staat
sorge dafiir, daB jedermann die Ausbildung erhalte, die seinen Fahigkeiten
und ,den Bediirfnissen der Gesellschaft" entspreche. Da die forcierte Indu-
strialisierung u. a. den Bedarf an hochschulméBig gebildetem Nachwuchs
fortwédhrend steigert, hédtte auf Grund dessen jeder dazu Befdéhigte zum
Hochschulstudium zugelassen werden miissen, weil das ,Bediirfnis der Ge-
sellschaft” gegeben war. Tatsdchlich wurde jedoch zum Nachteil der ent-
rechteten Schichten, d. h. der ,Bourgeoisie” verfahren 7.

Nach § 35 der VU/48 konnten Strafen nur auf Grund eines Gesetzes an-
gedroht und verhéngt werden. Demgegeniiber begniigte sich § 11 Abs. 3 des
Gesetzes ,liber die Arbeits- und Gehaltsverhdltnisse der Staatsbedienste-
ten” 18 damit, die Regierung zur Festlegung disziplinarrechtlicher Tatbestinde
und Strafen im Verordnungsweg zu erméchtigen, was — da das Gesetz
keinerlei ndhere Bestimmung iiber Strafarten und -rahmen enthielt — dem
§ 90 Abs. 1 der VU/48 widersprach, der vom Gesetzgeber die sachliche Ein-

18 Nachw. an Hand des ,Hlas Ceskoslovenska”, Nr. 13/14 — 1952, sowie der ,New
Yorské listy"”, Nr. 141 v. 22, Nov. 1952 — s. WD Bd. 3 S. 204f.

18 Nachw. vgl. WD Bd. 9 S. 181 ff.

17 Nachw. vgl. WD Bd. 9 S. 266 f.

18y, 17. Mai 1950, Slg. Nr, 66.
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grenzung eines etwaigen Durchfithrungsverordnungsrechts ausdriicklich ver-
langte. Dennoch erlieff die Regierung die Durchfithrungsverordnung'?, worin
fiir den Fall der ,Pflichtwidrigkeit” — ein Begriff, der ohne jede ndhere Um-
schreibung und Erlduterung gelassen wurde — u. a. Geldstrafen bis zur
Hohe eines Monatsgehalts angedroht wurden 2.

Unter dem Gesichtswinkel des § 35 der VU/48 erweckt auch die Regelung
des Gesetzes ,iiber die disziplindre Ahndung von Diebstdhlen und Sach-
beschddigungen sozialistischen Eigentums* ?! Bedenken. In diesem Fall liegt
die Schwierigkeit allerdings nicht darin, daB Strafen — Riige, 6ffentliche
Riige, gegebenenfalls in Verbindung mit einer Geldstrafe bis zu tausend
Kronen — ohne gesetzliche Grundlage angedroht wurden, sondern darin,
daB das Gesetz nicht festlegte, wer diese Strafgewalt handhabt: ob der Be-
triebsleiter, die Gewerkschaft, eine zu diesem Zweck errichtete Institution,
némlich das sog. ,Fabrikskameradengericht”, oder ein einzelner, entspre-
chend beauftragter Betriebshediensteter — jede dieser Mdoglichkeiten wurde
durch § 2 Abs. 1 des Gesetzes erdffnet. Zu verzeichnen sind ferner Bestre-
bungen, die Zustdndigkeit dieser Disziplinarstellen entgegen dem Gesetzes-
wortlaut auch auf arbeitsrechtliche Streitigkeiten, ja: bis ins Familienleben
der Betroffenen hinein auszudehnen 2,

Eine verfassungswidrige Uberschreitung des durch ein zugrundeliegendes
Gesetz gezogenen Rahmens der Verordnungsbefugnis der Regierung ent-
hielt ferner die Regierungsverordnung ,iiber die Neuorganisation der Re-
gierungsarbeit” 23, Sie schuf n&mlich eine neue, in der VU/48 nicht vor-
gesehene Regierungsinstanz, das aus dem Ministerprisidenten und seinen
Stellvertretern bestehende ,Regierungsprésidium”, dem durch § 2 die Auf
gabe zugewiesen wurde, ,die laufenden Arbeiten der Regierung zwischen
den Sitzungen zu erledigen und die T&tigkeit der einzelnen Regierungs-
mitglieder operativ zu leiten und zu {iberwachen”. Das zugrundeliegende
Verfassungsgesetz® erméchtigte die Regierung in Durchbrechung des § 92
Abs. 1 der VU/48 jedoch nur, einzelne Ministerien zu errichten und aufzu-
heben oder ihren Wirkungsbereich zu &ndern; {iberdies oblag die, nunmehr
der neuen Regierungsinstanz zugewiesene Pflicht der obersten Léitung der
Staatsgeschdfte — denn darauf kommt eine ,operative Leitung und Uber-
wachung der Tatigkeit der einzelnen Regierungsmitglieder” letzten Endes
hinaus — nach § 88 der VU/48 dem Ministerprisidenten persénlich. Die
soeben erwdhnte Regierungsverordnung bedeutete also einen doppelten
Verfassungsbruch.

19 v, 14. Juli 1950, Slg. Nr. 120.

20 Vgl. die §§ 15—16 d. Reg.-Vdg.

2Ly, 18. April 1957, Slg. Nr. 24.

22 Die Berichterstattung in ROW (Bd. 4 S. 14 und 144) ist juristisch ungenau. Das
Gesetz Nr. 24/57 (s. 0. Anm. 21) und sein § 8, wonach der Bestrafte den zustdndigen
Nationalansschufi anrufen kann, werden micht erwdhnt.

2y, 31, Jan. 1953, Slg. Nr. 5

2 v, 18. Mai 1950, Slg. Nr. 47 — s. 0. Anm, 10.
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Ein drittes Beispiel fiir diese verfassungswidrige Regierungspraxis bietet
§ 2 Abs. 1 der Verfahrensordnung fiir die Lokalverwaltungsbehérden
(Nationalausschiisse) 25, die nicht nur fiir diese Ausschiisse selbst, sondern
auch fiir alle ,anderen Organe der Staatsverwaltung” verbindlich erklart
wurde, obwohl die zugrundeliegende gesetzliche Erméchtigungsbestim-
mung ? ausschlieBlich von jenen Ausschiissen, nicht jedoch auch von diesen
Organen handelte?,

Endlich sei auch noch an ein anderes verfassungswidriges Vorgehen der
Regierung erinnert, wovon bereits andernorts* die Rede gewesen ist — die
wiederholte Nichtverdffentlichung der jdhrlichen Wirtschaftspléne in Ge-
setzesform.

Uberblickt man diese — wie unterstrichen sei, in gar keiner Weise er-
schopfenden — Einzelbefunde, so scheinen sie die vorhin (s. o. S, 513) an-
gedeutete Erkenntnis zu bestédtigen, daB die kommunistischen Inhaber der
Staatsgewalt gerade auch innerhalb einer ,Volksdemokratie mit der Funk-
tion der Diktatur des Proletariats” (s. 0. S. 512) das Recht und insbesondere
auch das geschriebene Verfassungsrecht nicht als Schranke fiir ihre Macht-
ausiibung gelten lassen. Wo das Recht vielmehr mit ,den schnell wechseln-
den Notwendigkeiten der sozialistischen Entwicklung” in Widerspruch ge-
réat, muB es weichen; insbesondere gehen — wie Mitte 1959 autoritativ fest-
gestellt wurde? — etwaige Parteidirektiven dem geschriebenen Recht vor.

Von hier aus betrachtet, kann die Frage hochstens lauten, ob man sich der
Miihe unterziehen soll, das Parlament ein Verfassungsdnderungs- oder
-durchbrechungsgesetz beschlieBen zu lassen oder ob es zwedcentsprechen-
der ist, sich iiber die Verfassungsurkunde ohne diese Formlichkeit hinweg-
zusetzen. Aus diesem Gesichtswinkel ist daher kein Grund fiir eine Total-
revision der Verfassung gegeben, und dahingehende Erwdgungen sind auch
— soweit ersichtlich — bis gegen Ende 1959 weder in maBigebenden Kreisen
der KPC, noch im tschechischen Fachschrifttum oder der Tagespresse des
Landes angestellt worden.

Méglicherweise gibt jedoch eine andere Uberlegung AufschluB, Die
~theoretische und politische Monatsschrift des ZK der KPC*, Novd Mysl

% Vgl. Reg.-Vdg. v. 22. Mérz 1955, Slg. Nr. 20,

26 nl. § 33 Abs. 1 und 3 d. Ges. v. 3. Mérz 1954 ,iiber die Nationalausschiisse”, Slg.
Nr. 13.

27 Richtiger Hinweis bei Fr. Becker, Verwaltungsverfahrensrecht in Osteuropa, in:
OR Bd. 6 S. 185H. (S. 189). Der betr. Abschnitt des Berichts enthilt eine Reihe
Unrichtigkeiten. Die VU/48 wird als ,Verfahrensgesetz" bezeichnet, die Vdg. v.
22. Mérz 1955 tragt die Nr. 20 (nicht 22), die Bek. d. Justizmin. ,betr. ndhere Vor-
schriften iiber das Verwaltungsverfahren” (dies der vollstdndige Titel) ist nicht in
der ,Sammlung der Gesetze und Verordnungen”, sondern im , Amtsblatt der tsche-
choslowakischen Republik” (Ufedni list) unter Nr, 73/1955 verkiindet worden.

*8 Vgl. Rabl a. a. O. S. 333 Anm, 195,

2 Nachw. vgl. ROW Bd. 3 S. 186.

518



(Neuer Geist), pflegt ihre Folgen jeweils mit einem anonymen programmati-
schen Aufsatz einzuleiten, dem parteioffizise Bedeutung beizumessen ist.
Im Februar 1960 wurde in diesem Aufsatz — er trug die Uberschrift ,Wir
treten in den wichtigen Zeitabschnitt der Vollendung des sozialistischen
Aufbaus und der Vertiefung der Demokratie ein” — mit Bezug auf den
vom ZK soeben beschlossenen Umbau der Lokalverwaltung?®® erklart,
dieser erfordere ,einschneidende Verdnderungen des Stils, der Formen
und Methoden der Arbeit aller Staatsorgane — bis hinauf zu den Mini-
sterien”. Bekraftigt ward diese Andeutung einer méglichen Reform des
Staatsapparates an Haupt und Gliedern durch den Hinweis auf die herr-
schende agrarische MiBwirtschaft; so habe das landwirtschaftliche Erzeu-
gungsfehl gegeniiber dem letzten Jahresplan ,fiir die Volkswirtschaft den
Verlust einiger hundert Millionen Kronen bedeutet” *, Abhilfe wurde in der
organisatorischen Dezentralisation, verbunden mit der personellen Durch-
kémmung des Gefiiges der Lokalverwaltungsbehérden — der sog. ,National-
ausschiisse” % — gesucht.

DaB die durchgreifende Umgestaltung des Gefiiges der lokalen Verwal-
tungseinrichtungen auf die Staatsverfassung zurilickwirkt, scheint eine der
kommunistischen Staatspraxis geldufige Anschauung zu sein — jedenfalls
zeigt sich dieser Gedanke gleichzeitig (1959/60) sowohl in der Sowjetunion
wie auch in Stidslawien; davon wird noch zu handeln sein. Von noch gré-
Berer Bedeutung scheint indes etwas anderes, das gleichfalls zur selben Zeit
mit allem Nachdruck ausgesprochen wurde.

Der XXI. Parteitag der KPSU (27, Januar — 5. Februar 1959) ist — ver-
glichen mit dem XX. Parteitag, der die damals sensationell wirkende Ab-
wertung Stalins brachte — im Westen unangemessen wenig beachtet wor-

3 Zuerst auf der Sitzung des ZK der KPC am 23, Sept. 1959 vom Generalsekretér der
Partei, Staatsprédsident Novotny, auseinandergesetzt; Wortl. seiner Rede jedoch
erst am 13. Nov. 1959 im offiziellen Organ der KPC, Rudé Pravo — Inhaltsangabe
vgl. ROW Bd. 4 8. 12f. Endgiiltiger BeschluB des ZK hieriiber auf der Sitzung am
13./14. Jan. 1960 — Wortl. vigl. Rudé prédvo v. 16. Jan. 1960 (dtsch. Auszug vgl.
OP Bd. 12 S. 144 ff. — mit Karte der neuen Verwaltungseinteilung). Grundsétzliche
Ausfithrungen bei O. Prisa, Zasady reorganisace, politicko-izemniho &lenéni statu
(Die Grundlagen der politisch-gebietsméBigen Neugliederung des Staates), in: NM
Jg. 1960 S. 14{f. Vigl. u. Anm. 66.

# a. a. O. Jg. 1960 8. 114ff,, insbes. S. 120 bzw. 118. Vgl. ferner den Bericht ,Tsche-
choslowakei — landwirtschaftliches Plansoll 1959 nicht erfiillt", in: Agrarpolitische
Rundschau, Bonn, Nr. 7/8 (Mai 1960), S. 30ff. (eindrucksvolle Zahlen) und Sedivy-
Zubina, Die kleinen Grundbesitzer und ihre Rolle in unserer Landwirtschaft, in NM
Nr. 1/1960, auszugsw. deutsche Ubersetzg. in: OP Bd. 12 S. 270f. Allgemeiner Hin-
tergrund: St. Stolte, Die Krise der ,sozialistischen Landwirtschaft”, in: Wissen-
schaftlicher Dienst Siidosteuropa, Bd. 10 S. 17ff., sowie in erster Linie auch
W. Wannenmacher, Die Umstellung auf sozialistische Erndhrungswirtschaft
— untersucht am Beispiel der Tschechoslowakei (Bd. 8 der Versffentlichungen des
Collegium Carolinum), Miinchen 1960.

88, 0. Anm. 11.
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den. Chruschtschow hatte bereits in seinen, zur Vorbereitung dieser Zusam-
menkunft veroffentlichten Thesen das Problem des ,Ubergangs vom Sozia-
lismus zum Kommunismus” in den Mittelpunkt der Erérterung gestellt. Die
gesellschaftliche Entwicklung habe ,gesetzméBig” — d. h. durch fortwéh-
rende riicksichtslose? Gewaltanwendung gegen die widerstrebende Mehr-
heit der Bevélkerung® — zu einem Zustand gefiihrt, in dem ,die Umwand-
lung der Arbeit in die erste Lebensnotwendigkeit aller Mitglieder der Ge-
sellschaft” gelungen und ,die Verwirklichung des kommunistischen Grund-
satzes der Giiterverteilung nach den Bediirfnissen” moglich geworden sei:
so die apologetische Auslegung seiner Worte von sach- und rechtskundiger
Seite ®. Die Folge sei das ,Absterben der inneren Funktionen des Staates”,
d. h. der Zwangsnormen tiber das AusmaB von Arbeit und Verbrauch sowie
der zu ihrer Durchfiihrung berufenen Behérden — ,selbstverstandlich nur,
wenn auch die entsprechenden auBenpolitischen Bedingungen vorhanden
sein werden" 3¢, was Chruschtschow in seiner Eréffnungsrede auf dem Partei-
tag dahin erlduterte, daB darunter ,der Sieg des Sozialismus im internatio-
nalen MaBstab” zu verstehen sei?”. Die SchluBresolution des Parteitags3®
driickt das zuriickhaltender aus; sie fordert lediglich die ,Einheit der Arbei-
terklasse sowohl auf innerstaatlicher wie auch auf internationaler Ebene”
und spricht die Hoffnung aus, daB ,die breite Masse der sozialdemokra-
tischen Arbeiter und ihre Organisationen die durch den Erfolg des Sozialis-
mus (in der Sowjetunion) fiir die internationale Arbeiterklasse gegebenen
Méglichkeiten immer besser begreifen und mit anderen Teilen der Arbeiter-
klasse und den groBen demokratischen Gruppen zwedks Verhinderung von
Faschismus und Krieg Gleichschritt aufnehmen" werde.

Dariiber hinaus ward in der EndentschlieBung noch folgendes erklart:

a) der Sieg des Sozialismus in der Sowjetunion sei vollstdndig und end-
giiltig %;

b) auf Grund des gegenwaértigen technischen und wirtschaftlichen Standes
und der gleichzeitig erreichten sozialistischen Gesinnung des Sowjetvolkes

3 Das Postulat ,Liebe Deinen Nichsten wie Dich selbst” kénne nicht anerkannt wer-
den; die kommunistische Moral verlange vielmehr ,HaB und Unverschnlichkeit
gegeniiber dem Klassenfeind” — so z. B. ,Pravda" (parteiamtl. Zeitung der KP,
PreBburg) v. 19, Juli 1959; Nachw. s. ROW Bd. 3 S. 187. Im gleichen Sinn d. Militér-
zeitschrift ,Obrana lidu" (Volksverteidigung) v. 3. Nov. 1959 — Nachw. ebda.
Bd. 4 8. 13.

8 ... das werktédtige Volk ist nicht automatisch fiir den Sozialismus . .." — so NM,
Maérz 1959 (Aufsatz iiber ,Rolle und Charakier unseres sozialistischen Staates”);
Nachw. ROW Bd. 3 S. 105.

35 Vgl. N. G. Alexandrow, Die Entwicklung des Kommunismus und der Staat, in:
Sowj. Gosudarstwo i Prawo, Nr. 12/1958 — dtsch. Auszug in: OP Bd. 11 S. 160ff.

3 a a O.S. 161.

3 Vgl. Prawda (Moskau) v. 28. Jan. 1959 — dtsch. Auszug in: OP Bd, 11 S. 98ff.
(S. 114).

38 Im Folgenden zit. nach Decisions of the XXIst Extraordinary Congress of the Com-
munist Party of the Soviet Union, Moskau 1959, S. 331.

3 a, a O. 85, 24,
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— d. h. des Schwindens des individuellen Erwerbs- und Besitztriebs und
seiner Ersetzung durch ein sittlich begriindetes Arbeitsbediirfnis im Inter-
esse der Gesamtheit — sei mdéglich geworden, den Umbau der bislang auf
dem sozialistischen Grundsatz ,Jeder nach seinen Féhigkeiten, jedem nach
seiner Leistung” beruhenden Gesellschafts-, Wirtschafts- und Staatsver-
fassung mit dem Ziel in Angriff zu nehmen, den kommunistischen Grundsatz
«Jeder nach seinen Féhigkeiten, jedem nach seinen Bediirfnissen” zu ver-
wirklichen %9;

¢) der Verfassungsumbau werde in der Ubertragung gewisser Aufgaben
von staatlichen Behdrden auf gesellschaftliche Selbstverwaltungskorper be-
stehen; Chruschtschow hatte in seiner Rede das Gesundheitswesen und die
Sportbewegung als hierfiir schon jetzt geeignet genannt#!. Daneben ist auf
die Bestrebungen aufmerksam zu machen, unter Zuriickdringung des juri-
stisch geschulten, von Staats wegen amtierenden Richters — und unter Auf-
16sung etwa noch vorhandener prozessualer Sicherungen — die sog. ,Rechts-
verfolgung durch das Kollektiv* auszugestalten®. Vorsorglich fiigte die
Resolution bei, daB die Bedeutung des Staates auf den ihm zur Machtaus-
libung verbliebenen Bereichen dadurch in keiner Weise geschmélert werde;
immerhin sei die Revision der Verfassungsurkunde von 1936 notig, um die
seither eingetretenen gesellschaftspolitischen Verdnderungen in rechtliche
Form zu kleiden*3;

“a, a O.8S. 251

4 a. a O. (s. 0. Anm. 37) S. 112£.

2 Die ,Iswestja" verdffentlichte am 23. Okt. 1959 den ,Entwurf des Ges. iiber die
Erhéhung der Rolle der Uffentlichkeit im Kampf gegen die Verletzung der sowjeti-
schen Gesetzlichkeit und der Regeln des sozialistischen Gemeinschaftslebens”
(dtsch. Ubersetzg. vgl. JOR Bd. 1/1 S. 245 ff.) — dazu A. Bilinsky, Die ,gesellschaft-
liche Rechtspflege” in der Sowjetunion, in: ROW Bd. 4 S. 98{f. Vgl. ferner Dietrich
A, Loeber, Rechtsverfolgung durch das Kollektiv, in: OP Bd. 11 S, 658 ff. Nicht ganz
richtig ist seine Angabe, daB sog. ,Parasitengesetze” bisher von 8 Unionsrepubli-
ken verabschiedet worden seien (a. a. O. S. 660 Anm. 14); die nachgewiesene Be-
zugsstelle (OR Bd. 5 S. 35) gibt nur 7 solcher Gesetze (Usbekistan, Turkmenien,
Lettland, Tadschikistan, Kasachstan, Armenien, Aserbeidschan). Inzwischen sind
die kirgisische SSR und Georgien hinzugekommen (Gesetzestexte vgl. OP Bd. 11
S. 673f. und Bd. 12 8. 655). Vgl. auch O. Priida, K historickému vyvoji a soutasnym
tkoliim soudruzskych somdd v SSSR (Zur geschichtlichen Entwicklung und gegen-
wirtigen Aufgabenstellung der Genossenschaftsgerichte in der USSR) in: Pr. Bd. 98
S. 627 ff. und ferner Lad. Schubert: K problemom stvisiacim s rozsirenim tucasti
pracujiicich na ochrane pravidiel socialistického spoluZitia (Zu den Problemen, die
die VergroBerung des Anteiles der Werktédtigen am Schutz der Regeln fiir das
sozialistische Zusammenleben betreffen), in: Pravnidké $tudie — €asopis Slovenské
akademie vied, Bd. 9, S. 3 ff.; iiber verfassungsgeschichtliche Ansatzpunkte solcher
Institutionen innerhalb der gegenwdértigen tschechoslowakischen Justizorgani-
sation vgl. ,Justiz in der Tschechoslowakei”, in: Bulletin der Internationalen
Juristenkommission, Nr, 10 (Jan. 1960) S. 38 ff. Ubersicht {iber einige aktuelle, mit
dem Aufbau der Organe der ,Rechtsverfolgung durch das Kollektiv" verbundenen
Fragen (USSR, CSSR, Polen, Ungarn) s. ROW Bd. 5 S, 52

4 3, a. O, (s. 0. Anm. 38) 8. 27 und 38, Ubersicht {iber juristische Einzelprobleme der
sowjetrussischen Verfassungsreformpldne s. ROW Bd. 5 S. 50, Vgl. u. Anm. 103.
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d) maBgebend fiir die Durchfiihrung aller dieser Plédne seien Wort und
Wille der kommunistischen Partei%!;

e) insbesondere aber sei ,die Zeit nahe, da die (iibrigen) sozialistischen
Staaten sich der Aufgabe des Aufbaus einer kommunistischen Gesellschafts-
ordnung zuwenden werden" %5, was Chruschtschow personlich dahin erldutert
hatte, daB ,die Lander des Sozialismus mehr oder minder gleichzeitig in die
héhere Phase der kommunistischen Gesellschaft ibergehen werden” 6,

Auf das sofort und in groBer Menge einsetzende kommunistische staats-
wissenschaftliche Schrifttum zur Frage des ,Ubergangs vom Sozialismus
zum Kommunismus”, des ,Absterbens des Staates” u. dgl. einzugehen,
wdre von Interesse, wiirde aber den Rahmen des vorliegenden Berichts
sprengen, Immerhin sei auf die Meinungsverschiedenheit zwischen zwei
fiihrenden Vertretern der tschechischen Staatswissenschaft verwiesen, die
— an den Entwurf eines staats- und rechtsphilosophischen Universitatslehr-
buches des hiernach zuerst Genannten ankniipfend — am 24. Marz 1959 im
Rahmen der Akademie der Wissenschaften zuPrag zwischen dem erst 1944/45
in die Partei gelangten Prof. Dr. R. Foustka und dem ,Altkommunisten”
Dr. V1. Prochazka stattfand. Man warf der in jenem Lehrbuch enthaltenen
Analyse des Staatsbegriffs die Uberschdtzung juristisch-organisatorischer
Gesichtspunkte sowie ungeniigende Erfassung der Aufgaben der kom-
munistischen Partei innerhalb der sich schrittweise entstaatlichenden,
in den Kommunismus ,hiniiberwachsenden" Gesellschaftsordnung vor;
betont ward, daB der sozialistische Staat nicht mehr in erster Linie
oder gar ausschlieflich ein Machtapparat zur Unterdriickung der Mehr-
heit durch die Minderheit sei, sondern zur ,politischen Organisation der
iberwiltigenden Bevolkerungsmehrheit” werde, der die Tendenz inne-
wohne, ,mit der Gesamtgesellschaft des Landes zu verschmelzen"*?. Der
Streit scheint — nachdem ein Schiiler Foustkas, M. Lakato§, an Ort und Stelle
unverziiglich Selbstkritik geilibt® und einer der juristischen Funktionédre des
ZK der KPC den Angriff auf Foustka, der es hieran im verlangten MaB hatte
fehlen lassen, alsbald in scharfer Form in der parteioffizidsen Monatsschrift
erneuert hatte*® — durch den plétzlichen und vorzeitigen Tod des erst Drei-
undfiinfzigjahrigen am 20. August 1960 vorldufig beendet worden zu sein 5,

A0S, 361

%3, a. 0.8.30.

4% a, a, O. (s. 0. Anm. 37) S. 115.

47 Vgl. V1, Prochazka, K marxisticko-leninskému pojeti statu (Zur marxistisch-lenini-
stischen Staatsauffassung), in: Pr. Bd. 98 S. 577ff., R. Foustka, K marxisticko-
leninskému pojeti statu, ebda. S. 614 ff.; Bericht iiber die Diskussion beider Re-
ferate ebda. S. 671 fi.

¥ a. a 0, S 671 (,. .. ich habe mir hinsichtlich des Staatsbegriffs Fehler und Un-
genauigkeiten zuschuldenkommen lassen, wofiir man mich mit Recht geriigt hat;
diese Kritik habe ich angenommen . . .").

9 Vgl, Zd. Mlynaf, Stat v soustavé socialistické demokracie (Der Staat im Ge-
fiige der sozialistischen Demokratie), in: NM Jg. 1959 S. 1071{f., ferner die ein-
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Immerhin zeigt diese Kontroverse — ebenso wie Chruschtschows Thesen
zum XXI. Parteitag der KPSU und, ihnen folgend, die Schlufresolution — die
Verdnderung, die im Selbstverstdndnis der kommunistischen Machthaber
beziiglich der von ihnen gehandhabten Gewalt in letzter Zeit vor sich ge-
gangen ist: sie behaupten, sich nicht mehr als Willensvollstrecker einer Min-
derheit gegen die Mehrheit der Bevélkerung, sondern umgekehrt als Voll-
zugsorgan der liberwiltigenden Mehrheit gegeniliber einem unbelehrbaren,
in unzeitgem'aﬁen Denkgewohnheiten stecken gebliebenen Rest oder gegen-
tiber den in jeder Gesellschaft vorhandenen asozialen Elementen zu fiihlen.
Es ist deutlich, daB — wenn die zugrundeliegende Behauptung, das gesell-
schaftliche BewubBtsein einer dreistelligen Millionenzahl von Menschen
grundstiirzend umgeformt zu haben, erweislich wahr wéare (was zufolge der
Weigerung, einen freien Gedankenaustausch mit der kommunistisch nicht
beherrschten Welt und freie Wahlen zuzulassen, nicht nachgepriift werden
kann) — damit ein Wendepunkt der Entwicklung eingetreten wire.

Nun ist der EndentschlieBung des XXI. Parteitags der KPSU der Hinweis
darauf zu entnehmen, wann die Fiihrung eines zum ,sozialistischen Welt-
system" gehérenden Staates zur Verfassungsrevision zu schreiten habe:
wenn ndmlich die seit Verabschiedung der letzten Verfassung bewirkten
gesellschaftspolitischen Anderungen einschneidend genug sind, um die for-
maljuristische Neudefinition des erreichten Gesellschafts-, Macht- und Be-
wubtseinszustandes zweckmédBig erscheinen zu lassen. Auf der Hand liegt,
daB eine Verfassungsrevision hiernach angezeigt erscheint, wenn jene grund-
stiirzende BewuBtseinsinderung von Millionen Menschen als vollzogen be-
hauptet wird. Halt man sich weiter Chruschtschows Andeutung vor Augen,
wonach die Gefolgschaftsstaaten der Sowjetunion etwa zur gleichen Zeit
.in die hohere Phase der kommunistischen Gesellschaft {ibergehen” wiirden
wie die Sowjetunion selbst, so ist ein Gedankengang gekennzeichnet, der —
im Sinn der vorhin gemachten Unterscheidung — die méglichen exogenen
Ursachen der tschechoslowakischen Verfassungsrevision des Jahres 1960 er-
kennen 1aBt: in diesem Sinn ist die Neufassung der Verfassungsurkunde als
Anzeichen daflir anzusehen, daB die Fiihrung der tschechischen kommunisti-
schen Partei Anspruch darauf erhebf, trotz — oder vielleicht: gerade ange-
sichts — der geographisch exponierten Lage ihres Landes verhdlinismdBig
sehr weit auf dem Weg der von Chruschtschow vorgezeichneten Entwicklung®
vorgeschritten zu sein. Offen bleiben mag, inwieweit in den Uberlegungen

schldgigen Ausfiihrungen des Generalsekretdrs der KPC, Staatsprasident Novotny,
im Rudé pravo v. 12. Dez. 1959 — auszugsw. in: ROW Bd. 4 8. 57.

3 Vgl. den Nachruf auf Foustka in Pr. Bd. 99 S. 701 ff.

51 Zur Analyse dieser Entwicklung, soweit sie Verfassungsrecht und Verfassungs-
leben der Sowjetunion betrifft, vgl. R.Maurach, Das staatsrechtl. Werden d. Sowjet-
union, in: Fragen ides Staatsrechts im Ostblodk, Berlin-West 1958, S.19ff.; ders., Zur
Frage der Kodifizierung u. Systematik des Sowjetrechts; in:ROW Bd.3S. 1 ff.; ders.,
Versuch einer Periodisierung der sowjetischen Reditsgeschichte, in: JOR, Bd. 1/11
S. 107 ff.

523



der tschechischen kommunistischen Fithrung auch das Wettbewerbsbediir{-
nis gegeniiber dem ideologieabtriinnigen Siidslawien eine Rolle gespielt
hat oder hat spielen miissen; vom 8. bis 22. April 1960 tagte ndmlich der
V. Parteitag des ,Sozialistischen Bundes der Werktdtigen Siidslawiens”,
in dessen Verlauf Kardelj u. a. erkldrte, daB die bisherigen ,Errungen-
schaften der sozialistischen Entwicklung ihren Niederschlag in einer neuen
Verfassung finden” miifiten; eine bloBe Ergénzung der geltenden Verfas-
sungsurkunde reiche nicht mehr aus®2,

IL

Noch wihrend des V. Parteitags der siidslawischen Kommunisten — am
19. April 1960 — verdffentlichte das ZK der KPC den Entwurf einer neuen
Verfassungsurkunde fiir die Tschechoslowakei5*; eine Woche spéter gab der
vorhin bereits erwéhnte, fithrende tschechische staatswissenschaftliche
Schriftsteller V1. Prochazka in der offiziellen Tageszeitung der KPC den
Kommentar?®. Er zeigt, wie eng der Prozefh dieser Verfassungsgesetzgebung
mit den oben erwdhnten sowjetrussischen Behauptungen und Postulaten
zusammenhdngt. Danach habe man 1945 begonnen, ,unter Fiihrung der
kommunistischen Partei demokratische und sozialistische Reformen zu ver-
wirklichen, die Macht der Arbeiterklasse zu festigen und zu erweitern und
eine wirkliche Volksdemokratie zu erkdmpfen”. Der ,Februarsieg 1948" —
womit der oben kurz beschriebene Erlaf der VU/48 gemeint ist — habe die
.Reste der politischen Macht der Bourgeoisie” sowie ,weitere ihrer wirt-
schaftlichen Positionen liquidiert” und ,dem Volk alle Wege fiir sein Streben
nach Schaffung eines neuen Gesellschaftssystems freigegeben”.

Dje VU/48 — ,die Verfassung des Weges zum Sozialismus” — habe das
Ergebnis dieses Kampfabschnitts rechtlich festgehalten. Inzwischen habe sich
jedoch ,dank der Arbeit und der Anstrengungen des Volkes unter der ziel-
bewuBten Fithrung der Partei . . . eine grundsétzliche Anderung der Klassen-
zusammensetzung der Gesellschaft vollzogen” und die Mai-Verfassung von
1948 sei ,durch diese stiirmische Entwicklung natiirlich iiberholt”. Sie miisse
daher durch ein neues Grundgesetz ersetzt werden, das — nach dem Be-
schluB des ZK der KPC vom 8. April 1960 — ,nicht nur die erreichte Ent-
wicklungsstufe unserer Gesellschaft verankern, sondern auch die Haupt-
tendenzen der weiteren Entwicklung zum Ausdruck bringen” solle, Pro-
chazka fuhr fort: ,Die neue Verfassung wird also zwei Hauptaufgaben
haben, die wir in die Begriffe Bilanz und Perspektive zusammenfassen kén-

32 Nachw. vgl. ROW Bd. 4 S. 1411,

% Vigl. Rudé pravo Nr. 108 v. 19. April 1960. Inhaltsiibersicht des Vierfassungsent-
wurfs in: ROW Bd. 4 S. 1421,

5 Vgl. Budeme mit socialistickou tistavu (Wir werden eine sozialistische Verfassung
haben) — Rudé pravo Nr. 114 v. 25. April 1960; auszugsw. disch. Ubersetzung in:
OP Bd. 12 S. 410ff.
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nen. Die neue Verfassung muB alle Hauptergebnisse unserer bisherigen
Entwidklung . . ., vor allem die Anderung in der Klassenstruktur und der
6konomischen Grundlage unserer Gesellschaft juristisch interpretieren und
die Grundtendenzen der weiteren Entwicklung beriidcsichtigen”. Als solche
bezeichnete der Verfasser, daB die ,wirtschaftlich-organisatorische und kul-
turell-erzieherische Seite (des sozialistischen Staates) immer stdrker zur
Geltung kommt", was durch die Feststellung erganzt ward, daf ,der soziali-
stische Staat . . . erst in zweiter Linie ein Apparat zur Unterdriickung jeder
Gefahrdung der sozialistischen Ordnung von innen oder auflen” sei; seine
eigentliche Aufgabe liege vielmehr darin, ,den Aufbau zu organisieren . . .
Und hauptséchlich diesen grundsétzlichen Gedanken muf die neue Verfas-
sung . . . zum Ausdruck bringen”.

Der also veroffentlichte Entwurf der neuen Verfassungsurkunde soll in
der Zeit zwischen Mitte April und Ende Mai 1960 in fast 50 000 offentlichen
Versammlungen ,diskutiert” worden sein; iiber 4 Millionen Menschen hétten
teilgenommen und iiber 700 000 dabei das Wort ergriffen. Nur in knapp /1%
dieser Falle scheint sich eine solche Stellungnahme zu einem Abédnderungs-
vorschlag verdichtet zu haben; 1750 solcher Vorschldge seien gezdhlt wor-
den®, Diese wurden vom ZK der KPC gepriift und von einer, dem Zusam-
mentritt der neuen Nationalversammlung um eine Woche vorgeschalteten
«Gesamistaatlichen Parteikonferenz" zu einem sehr geringen Teil — man
kann auch durch den Wort-fiir-Wort-Vergleich zwischen Entwurf und End-
fassung die genaue Zahl der angenommenen Abdnderungsvorschlige nur
anndhernd feststellen; es mégen etwa 40 gewesen sein —, d. h. zu etwa 2%
beriicksichtigt. Nach dieser doppelten Vorpriifung wurde der also berei-
nigte Wortlaut der Nationalversammlung vorgelegt; sie billigte ihn ohne
nédhere Priifung — d. h. insbesondere ohne Vertagung des Plenums und
ohne AusschuBlberatungen — einstimmig. Uberblickt man diesen Verlauf der
Dinge, so drangt sich die Feststellung auf, daB das Schwergewicht der Verfas-
sungsgesetzgebung kaum bei der — hierfiir nach dem Wortlaut (Art. 41
Abs. 1 Satz 1) der neuen Verfassungsurkunde sogar ausdriicklich alleinzu-
stindigen — Nationalversammlung gelegen haben diirfte,

Der Aufbau der VU/60 bringt gegen die VU/48 keine grundlegenden
Anderungen. Hier wie dort folgte einem ausfiihrlichen Vorspruch ein grund-
legender Einleitungsteil (VU/60: ,Gesellschaftsordnung*; VU/48: ,Grund-
artikel”); daran schlieBen sich die Bestimmungen iiber die ,Rechte und
Pflichten der Biirger" (VU/60: Art 19—38; VU/48: §§ 1—38), die National-
versammlung (VU/60: Art. 39—60; VU/48: §§ 39—=66), den Prisidenten der

% Vgl. die Rede des Generalsekretérs der KPC, Staatsprisident Novotny, am 5. Juli
1960 vor der Gesamtstaatlichen Parteikonferenz — wvgl. ,Aufbau und Frieden"”
(Prag), Nr. 80 v, 7. Juli 1960; WQ a. a. O. S. 67.
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Republik (VU/60: Art. 61—65; VU/48: §§ 67—79), die Regierung (VU/60:
Art. 61—65; VU/48 §§ 80—92), die Stellung der Slowakei (VU/60: ,Der
Slowakische Natienalrat” — Art. 73—85; VU/48: §§ 93—122, ersetzt durch
das Verfassungsgesetz v. 31. Juli 1956, Slg. Nr. 33), die Lokalverwaltung
(die sog. ,Nationalausschiisse” — VU/60: Art. 86—96; VU/48: §§ 123—133)
und die Rechtsprechung (VU/60: ,Gerichte und Prokuratur” — Art. 97—106;
VU/48: ,Die Gerichte" — §§ 134—145). Es folgen in der VU/60 ,Allgemeine
und SchluBbestimmungen (Art. 107—112), wahrend in der VU/48 noch drei
Abschnitte angefiigt waren, ndmlich iiber ,den Wirtschaftsaufbau” (§§ 146
bis 164) — Bestimmungen, die ihr Gegenstiick heute im grundlegenden Ein-
leitungsteil des Gesetzeswerks haben —, ,Allgemeine Bestimmungen®
(§§ 165—169) und ,SchluB- und Ubergangsbestimmungen” (§§ 170—178).

Bei den Bestimmungen iiber den Prasidenten der Republik und die Re-
gierung fallen gewisse Unterschiede zwischen beiden Verfassungsurkunden
auf. Die Stellung des Prasidenten erscheint schwicher als sie es frither ge-
wesen ist; er ist nunmehr ,der Nationalversammlung fiir die Ausiibung
seiner Funktion verantwortlich" (Art.61 Abs.2). Hingegen istdie Stellungder
Regierung starker geworden; sie wird ausdriicklich als ,das héchste voll-
ziehende Organ der Staatsmacht” bezeichnet (Art. 66 Abs. 1) und ist u. a.
auch dadurch mit einem groBeren AusmaB von Macht als frither ausgestattet,
als sie die Verordnungsgewalt zwar noch ,auf Grund" der Gesetze hand-
habt (Art. 68 Abs. 2 Ziff. 5), aber nicht mehr an die durch das Gesetz etwa
gezogenen Grenzen gebunden ist; die einschrdnkende Formel ,im Rahmen
des Gesetzes", wie sie die VU/48 noch enthielt (,Die Regierung kann zur
Durchfiihrung eines bestimmten Gesetzes und in dessen Rahmen Verord-
nungen erlassen” — so § 90 Abs. 1 Satz 1), ist entfallen. Ferner wird in der
VU/60 iber den Riicktritt der Regierung oder einzelner Minister — Fragen,
die die VU/48 ausfiihrlich regelte (§§ 84—87) — kein Wort mehr verloren,
und auch die in der VU/48 noch vorgesehene Ministeranklage (§ 91) ist in
der VU/60 verschwunden.

Der Versuch, den Inhalt der VU/60 in dieser Weise aus dem Vergleich
mit der VU/48 deutlich zu machen®®, wiirde indes der Sachlage nicht gerecht
werden, Notig erscheint vielmehr, Verbindungslinien nicht nur zwischen
dem Wortlaut der beiden Verfassungsgesetze, sondern auch in anderer Hin-
sicht zu ziehen, Wird namlich, wie bereits erwdhnt, die VU/48 als ,Ver-
fassung des Weges zum Sozialismus" bezeichnet (s. o. S. 524), so fdllt im

5 Dtsch. Ubersetzg. der VU/60 s. JOR Bd. 1/1I S. 193ff.; WQ S. 69 ff. (ohne den Vor-
spruch), dtsch. Ubersetzung d. VU/48 s, 0. Anm. 2. Eine lesenswerte kritische Dar-
stellung des Inhalts der VU/60 stammt von R. Wierer — s. Die tschechoslowaki-
sche Verfassung v. 11. Juli 1860, in: Der Donauraum, Bd. 6 S. 113 ff.; J. Kalvoda,
Czechoslovakia's Socialist Constitution, in: The American Slavic and East Euro-
pean Review, S. 218 ff.; vgl. ferner noch W. Pfaff, Die newe Verfassung der Tsche-
choslowalkei, in: Osteuropa, Bd. 10 S, 798 1f.
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Vorspruch zur VU/60 — er ist nicht ganz so umfang-, aber ebenso aufschlu8-
reich wie der Vorspruch zur VU/48 — auf, daB nunmehr festgestellt wird,
der Sozialismus habe in der Tschechoslowakei gesiegt®. Dies entspricht der
SchluBresolution des XXI. Parteitags der KPSU (s. 0. S. 520). Ein weiterer
Anklang an sie findet sich im Vorspruch zur VU/60, wo es heifit, in der
Tschechoslowakei sei der Grundsatz ,Jeder nach seinen Féhigkeiten, jedem
nach seiner Leistung” bereits verwirklicht, und es werde im Verlauf der
weiteren Entwicklung moéglich werden, ,zur Verwirklichung des héchsten
Verteilungsprinzips, ndmlich des kommunistischen Grundsatzes ,Jedem nach
seinen Fdhigkeiten, jedem nach seinen Bediirfnissen' {iberzugehen”® (s. o.
S. 521), Auch der dritte verfassungspolitische Hauptgedanke der Endent-
schlieBung des XXI, Parteitags der KPSU — das Programm der allmahlichen
»Entstaatlichung” gewisser o6ffentlicher Aufgaben, d. h. ihre Ubertragung
auf ,Massenorganisationen” (etwa Gewerkschaften, landwirtschaftliche Ge-
nossenschaften, Jugend-, Kultur-, Kdrpererziehungs- oder andere gesell-
schaftliche Organisationen) sowie insbesondere der Gedanke der ,Rechts-
verfolgung durch das Kollektiv" (s. 0. S. 521) — findet sich in der VU/60
nicht nur programmatisch, sondern bereits im institutionellen Ansatz?5.
SchlieBlich ist auch die fithrende Rolle der kommunistischen Partei (s. o.
8. 522), von der entgegen der tatsachlichen Verfassungswirklichkeit in der
VU/48 nicht die Rede war, ausdriicklich festgelegt®. Von tschechischer kom-
munistischer Seite wurde in diesem Zusammenhang bereits anlédBlich der
Verabschiedung eines Volksbildungsgesetzes® Mitte 1959 behauptet, daB
die darin enthaltene férmliche Umschreibung der Fiihrungsaufgabe der
kommunistischen Partei ,zum ersten Mal in der Welt" vorgenommen wor-
den sei®®. Das ist unrichtig — vielmehr ist die Formel des einschldgigen
Art. 4 der VU/60 (die kommunistische Partei als ,Vortrupp der Arbeiter-
klasse" und als ,freiwilliger Kampfbund der aktivsten und bewuBtesten
Biirger aus den Reihen der Arbeiter, Bauern und der Intelligenz”) fast wért-

% Vgl. Abschn, I Abs. 2 des Vorspruchs.

*8 Vgl. Abschn. IT und I1I des Vorspruchs.

Vgl Art. 5, 17 und insbes. 101 (,Zwecks weiterer Vertiefung der Teilnahme der
Werktétigen an der Ausiibung der Gerichtsbarkeit werden in den Orten und an den
Arbeitsstitten ortliche Volksgerichte gewihlt, — Die értlichen Volksgerichte tra-
gen zur Festigung der sozialistischen Gesetzlichkeit, zur Sicherung der gesellschaft-
lichen Ordnung und der Regeln des sozialistischen Zusammenlebens bei., — Den
Umfang der Zusténdigkeit der ortlichen Volksgerichte, die Art ihrer Errichtung,
ihre Funktionsperiode und die Grundsédtze ihrer Oganisation und des von ihnen
anzuwendenden Verfahrens bestimmt ein Gesetz"). Dieses Gesetz ist bisher (Ende
1960) noch nicht ergangen.

5 Vigl. Art. 4 und 6 — dazu u. S. 537.

6 v, 9, Juli 1959, Slg. Nr. 52; § 1 Satz 2: ,Gegenstand der Volksbildungstdtigkeit ist
namentlich die planméaBige Verbreitung der wissenschaftlichen Weltanschaung,
der Kampf gegen bourgeoise Ideologien und Uberbleibsel im Denken des Volkes,
wie er durch die auf Vollendung des sozialistischen Aufbaus und die Festigung des
Weltfriedens gerichtete Politik der KPC erldutert und gefithrt wird."

82 Vigl. Rudé prévo v. 11. Juli 1959 — Nachw. s. ROW Bd. 3 S. 187,
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lich dem Art. 126 der sowjetrussischen Verfassungsurkunde vom 5. Dezem-
ber 1936 entnommen %,

Die Uberpriifung des Wortlauts der VU/60 ergibt, daB das nicht die ein-
zige Ubereinstimmung dieser Art ist. Vielmehr sind sowohl hinsichtlich des
Gesetzesaufbaus wie des Wortlauts von Einzelbestimmungen weitgehende
Ahnlichkeiten und teilweise sogar Wortgleichheit zwischen VU/60 und
sVU/36 festzustellen. Dies betrifft vor allem die Abschnitte I (,Gesellschafts-
ordnung”) und II (,Rechte und Pflichten der Biirger”) der VU/60%. Was ge-

meint ist, veranschauliche folgende Gegeniiberstellung:

Vu/60

Art. 1 Abs. 1:

Die Tschechoslowakische Sozialistische
Republik ist ein sozialistischer Staat, ge-
grindet auf dem festen Biindnis der Ar-
beiter, Bauern und Intelligenz mit der
Arbeiterklasse an der Spitze.

Art. 2 Abs. 1—3:

Die gesamte Macht in der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik
gehort dem werktétigen Volk.

Das werktdtige Volk iibt die Staats-
macht durch Vertretungskérperschaiten
aus, die von ihm gewdhlt und kontrol-
liert werden und ihm verantwortlich
sind .

Vertretungskorperschaften des werk-
tdatigen Volkes sind die Nationalver-
sammlung, der Slowakische Nationalrat
und die Nationalausschiisse. Die andern
Staatsorgane leiten ihre Rechtsbefug-
nisse von ihnen ab,

sVU/36

Art 1:

. Die Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken ist ein sozialistischer Staat
der Arbeiter und Bauern.

Arl. 3:

Alle Macht in der UdSSR gehort den
Werktdtigen in Stadt und Land in Ge-
stalt der Sowjets der Deputierten der
Werktdtigen.

«In Ubereinstimmung mit den Interessen der Werktatigen und zum Zwedk der

Entwidklung der organisatorischen Eigentatigkeit und der politischen Aktivitat der
Volksmassen wird den Biirgern der UdSSR das Recht gewdhrleistet, sich in gesell-

schaftlichen Organisationen zu vereinigen,

. .. wadhrend die aktivsten und bewuB-

testen Biirger aus den Reihen der Arbeiterklasse, der werktédtigen Bauern und der
schaffenden Intelligenz sich freiwillig in der KPdSU vereinigen, die der Vortrupp
der Werktétigen in ihrem Kampf um die Errichtung der kommunistischen Gesell-
schaft ist und den leitenden Kern aller Organisationen der Werktdtigen — der
gesellschaftlichen wie der staatlichen — bildet".

84 Abschn. I und X der sVU/36.

65 Sachlich gleichlautend bereits Art. 4 Abs. 1 der VU/48.
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VU/60

Art. 7 Abs. 1—2:

Die o&konomische Grundlage der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Re-
publik bildet das sozialistische Wirt-
schaftssystem, das jegliche Form der
Ausbeutung des Menschen durch den
Menschen ausschlieBt.

Das sozialistische Wirtschaftssystem,
in dem die Produktionsmittel vergesell-
schaftet sind und die gesamte Volks-
wirtschaft planméafig geleitet wird, sichert
auf der Grundlage der bewuBten Zusam-
menarbeit aller Biirger die machtige Ent-
faltung der Produktion und ein stindiges
Ansteigen des Lebensniveaus der Werk-
tatigen.

Art. 8:

Das sozialistische gesellschaftliche
Eigentum hat zwei Grundformen: das
staatliche Eigentum, das Eigentum des
ganzen Volkes ist (Volkseigentum) und
das genossenschaftliche Eigentum (Eigen-
tum der Volksgenossenschaften).

Volkseigentum sind insbesondere die
Bodenschdtze und Hauptenergiequellen,
der Waldgrundfonds, die Wasserldufe
und natiirlichen Heilquellen, die Mittel
der industriellen Produktion, des Massen-
transports und des Post- und Fernmelde-
wesens, die Geld- und Versicherungs-
institute, der Rundfunk, das Fernsehen
und Filmwesen sowie die wichtigsten
gesellschaftlichen Einrichtungen, Schulen
und wissenschaftliche Institute,

sVU/36

Art, 4:

Die o&konomische Grundlage der
UdSSR bildet das sozialistische Wirt-
schaftssystem und das sozialistische Ei-
gentum an den Produktionsinstrumenten
und -mitteln, gefestigt im Ergebnis der
Liquidierung des kapitalistischen Wirt-
schaftssystems, der Aufhebung des Pri-
vateigentums an den Produktionsinstru-
menten und -mitteln und der Abschaf-
fung der Ausbeutung des Menschen durch
den Menschen.

Art. 11:

Das Wirtschaftsleben der UdSSR wird
durch den staatlichen Volkswirtschafts-
plan im Interesse der Mehrung des ge-
sellschaftlichen Reichtums, der steten
Hebung des materiellen und kulturellen
Niveaus der Werktatigen, der Festigung
der Unabhéngigkeit der UdSSR und der
Steigerung ihrer Verteidigungsféhigkeit
bestimmt und gelenkt.

Art. 5:

Das sozialistische Eigentum in der
UdSSR hat entweder die Form von
Staatseigentum (Gemeingut des Volkes)
oder die Form genossenschaftlich-kollek-
tivwirtschaftlichen Eigentums (Eigentum
einzelner Kollektivwirtschaften, Eigen-
tum von Genossenschaften).

Art. 6:

Der Boden, seine Schatze, die Gewas-
ser, Waldungen, Werke, Fabriken, Gru-
ben, Bergwerke, Eisenbahn-, Wasser-
und Luftverkehrsmittel, die Banken so-
wie das Post- und Fernmeldewesen, die
vom Staat organisierten landwirtschaft-
lichen GroBbetriebe (Sowchosen, MTS u.
dgl.) sowie die Kommunalbetriebe und
der Grundbestand an Wohnhé&usern in
den Stddten und Industrieorten sind
Staatseigentum, d. h. Gemeingut des
Volkes.
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VU/60

Der zu gemeinsamer genossenschaft-
licher Wirtschaftsfiihrung eingebrachte
Boden befindet sich in gesellschaftlicher
Nutzung der landwirtschaftlichen Ein-
heitsgenossenschaften.

Art. 9:

In den Grenzen des sozialistischen
Wirischaftssystems sind private Klein-
betriebe zuldssig, die auf personlicher
Arbeit begriindet sind und die Ausbeu-
tung fremder Arbeitskraft ausschlieBen.

Art. 10:

Das personliche Eigentum der Biirger
an Gebrauchsgegenstéinden, insbeson-
dere an Gegenstdnden des hé&uslichen
oder personlichen Bedarfs, an Eigenhei-
men und durch Arbeit erworbenen Er-
sparnissen ist unantastbar.

Die Vererbung des persdnlichen Eigen-
tums ist gewdhrleistet.

Art. 21 Abs. 1—2:

Alle Biirger haben das Recht auf Ar-
beit und auf Entlohnung fiir die gelei-
stete Arbeit nach ihrer Quantitit, Qua-
litat und gesellschaftlichen Bedeutung.

Das Recht auf Arbeit und auf ihre Ent-
lohnung ist durch das gesamte sozialisti-
sche Wirtschaftssystem gesichert, daswe-
der Wirtschafiskrisen noch Arbeitslosig-
keit kennt und die stdndige Erhéhung
des Realeinkommens flir die Arbeit ge-
wihrleistet,

Art, 22:

Alle Werktitigen haben das Recht auf
Erholung nach geleisteter Arbeit.

Dieses Recht wird durch die gesetz-
liche Regelung der Arbeitszeit und des
bezahlten Erholungsurlaubs gesichert
sowie durch die Obsorge des Staates
und der gesellschaftlichen Organisatio-

sVU/36

Art. 8:

Der Boden, den die Kollektivwirt-
schaften innehaben, wird ihnen zur un-
entgeltlichen und unbefristeten Nutzung,
d. h. fiir ewig, urkundlich zuerkannt.

Art. 9:

Neben dem sozialistischen Wirtschafts-
system, der in der UdSSR herrschenden
‘Wirtschaftsform, ist die auf personlicher
Arbeit beruhende und eine Ausbeutung
fremder Arbeitskrait ausschlieBende
kleine Privatwirtschaft von Einzelbauern
und Kleingewerbetreibenden gesetzlich
zugelassen,

Art. 10:

Das persdnliche Eigentumsrecht der
Biirger an ihren selbsterarbeiteten Ein-
kiinften und Ersparnissen, am Wohnhaus
und an der héuslichen Nebenwirtschaft,
an den Hauswirtschafts- und Haushalts-
gegenstinden, an den Gegensténden des
personlichen Bedarfs und Komforts so-
wie das Erbrecht am personlichen Eigen-
tum der Biirger werden durch das Ge-
setz geschiitzt,

Art. 118:

Die Biirger der UdSSR haben das
Recht auf Arbeit, d. h. das Recht auf ga-
rantierte Beschdftigung mit Entlohnung
ihrer Arbeit nach Quantitdt und Quali-
tat.

Das Recht auf Arbeit wird gewdhr-
leistet durch die sozialistische Organi-
sation der Volkswirtschaft, das stete
Wacdhstum der Produktivkrdfte der So-
wjetgesellschaft, die Ausschaltung der
Maoglichkeit von Wirtschaftskrisen und
die Liquidierung der Arbeitslosigkeit.

Art. 119653,

Die Biirger der UdSSR haben das
Recht auf Erholung.

Das Recht auf Erholung wird gewdhr-
leistet durch die Festsetzung des sieben-
stiindigen Arbeitstages fiir Arbeiter und
Angestellte und die Verkiirzung des Ar-
beitstages auf 6 Stunden fiir eine Reihe

%5a Fassung des Ges. v. 7. Mai 1960 — Ved. Vrch. Sov. S.S.R.'Bd. 23 Nr. 18 S. 214.
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nen um die bestmdgliche Ausnutzung
der Freizeit der Werktdtigen zu ihrer
Erholung und fiir ihr kulturelles Leben.

Art. 23:

Alle Werktétigen haben das Recht auf
Schutz der Gesundheit und auf Heilbe-
handlung sowie das Recht auf materielle
Sicherstellung im Alter und hei Arbeits-
unfahigkeit.

Diese Rechte sind gesichert durch die
Obsorge des Staates und der gesell-
schaftlichen Organisationen fiir den vor-
beugenden Gesundheitsschutz, durch die
umfassende Organisation des Gesund-
heitswesens, durch ein Netz von Heil-und
Sozialeinrichtungen, durch die sténdig
erweiterte kostenlose Heilfiirsorge so-
wie durch die organisierte Obsorge fiir
den Arbeitsschutz, die Krankenversiche-
rung und die Rentensicherstellung.

Art, 28:

In Ubereinstimmung mit den Inter-
essen des werktdtigen Volks ist allen
Biirgern die Freiheit der MeinungsduBe-
rung in allen Bereichen des Lebens der
Gesellschaft, insbesondere auch die Rede-
und Pressefreiheit gewdhrleistet. Diese
Freiheiten gebrauchen die Biirger so-
wohl im Interesse der Entfaliung jhrer
Persénlichkeit und ihres schépferischen
Strebens als auch zur Durchsetzung ihrer
titigen Teilnahme an der Verwaltung
des Staates und am wirtschaftlichen und
kulturellen Awufbau des Landes. Zum
gleichen Zweck wird die Versammlungs-
freiheit und die Freiheit von StraBen-
umziigen und Kundgebungen gewdéhr-
leistet.

Diese Freiheiten sind dadurch gesi-
chert, daB den Werktédtigen und ihren
Organisationen die Verlage und Druk-
kereien, die dffentlichen Gebdude, Sile
und Plaize im Freien sowie der Rund-
funk, das Fernsehen und andere Mittel
zur Verfligung gestellt werden.

sVU/36

von Berufen mit schweren Arbeitshe-
dingungen und auf 4 Stunden in Be-
triebsabteilungen mit besonders schwe-
ren Arbeitsbedingungen, durch Festset-
zung eines voll bezahlten Jahresurlaubs
fiir die Arbeiter und Angestellten bei
Gewdhrleistung ihres Arbeitsentgelts
und durch das in den Dienst der Werk-
tdatigen gestellte umfassende Netz von
Sanatorien, Erholungsheimen und Klubs.

Art. 120:

Die Biirger der UdSSR haben das Recht
auf materielle Versorgung im Alter so-
wie im Fall von Krankheit und Invali-
ditét.

Dieses Recht wird gewédhrleistet durch
die umfassende Entwidclung der Sozial-
versicherung der Arbeiter und Ange-
stellten auf Staatskosten, durch unent-
geltliche arziliche Hilfe fir die Werk-
tdtigen, durch das den Werktétigen zur
Verfiigung gestellte umfassende Netz
von Kurorten.

Art, 125;

In Ubereinstimmung mit den Inter-
essen der Werktétigen und zum Zwedk
der Festigung der sozialistischen Ord-
nung werden den Biirgern der UdSSR
durch das Gesetz garantiert

a) die Redefreiheit,

b) die Pressefreiheit,

¢) die Versammlungs- und Kundge-

bungsfreiheit,

d) die Freiheit zur Durchfiihrung von

Umziigen und Demonstrationen,

Diese Rechte der Biirger werden da-
durch gewéhrleistet, daB den Werktéti-
gen und ihren Organisationen die Druk-
kereien, Papiervorrite, 6ffentlichen Ge-
bdude, StraBen, das Post- und Fern-
meldewesen und andere materielle Be-
dingungen, die zu ihrer Ausiibung not-
wendig sind, zur Verfiigung gestellt
werden,
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Art, 33:

Die Tschechoslowakische Sozialistische
Republik gewdhrt auslandischen Staats-
angehérigen, die wegen Verteidigung
der Interessen des werktdtigen Volkes,
wegen Teilnahme am nationalen Befrei-
ungskampf, wegen wissenschaftlichen
oder kiinstlerischen Schaffens oder we-
gen einer Titigkeit zur Verteidigung des
Friedens verfolgt werden, das Asylrecht.

Art. 34:

Die Biirger sind verpflichtet, die Ver-
fassung sowie die ilibrigen Gesetze zu
befolgen und in all ihrem Tun die Inter-
essen des sozialistischen Staates undder
Gesellschaft der Werktédtigen zu wahren.

Art. 35:

Die Biirger sind verpflichtet, das sozia-
listische Eigentum als unantastbare
Grundlage der sozialistischen Ordnung
und als Quelle des Wohlstandes des
werktdtigen Volkes sowie des Reich-
tums und der Macht des Vaterlandes zu
schiitzen und zu festigen.

Art. 37 Abs. 1:

Oberste Pflicht und Ehre jedes Biirgers
ist die Verteidigung des Vaterlandes
und seiner sozialistischen Gesellschafts-
ordnung.

sVU/36

Art. 129:

Die UdSSR gewdhrt Biirgern auswaér-
tiger Staaten, die wegen Verfechtung
der Interessen der Werktdtigen oder
wegen wissenschaftlicher Betdtigung
oder wegen ihrer Beteiligung am natio-
nalen Befreiungskampf verfolgt werden,
das Asylrecht,

Art. 130:

Jeder Biirger der UdSSR ist verpflich-
tet, die Verfassung der UdSSR einzuhal-
ten, die Gesetze zu befolgen, die Arbeits-
disziplin zu wahren, seinen gesellschaft-
lichen Pflichten ehrlich nachzukommen
und die Regeln des sozialistischen Zu-
sammenlebens zu achten,

Art. 131 Abs. 1:

Jeder Biirger der UdSSR ist verpflich-
tet, das gesellschaftliche sozialistische
Bigentum als heilige und unverletzliche
Grundlage der Sowjetordnung, als Quel-
le des Reichtums und der Macht des
Heimatlandes, als Quelle eines kulturell
hochstehenden Lebens und des Wohl-
standes aller Werktédtigen zu hiiten und
zu festigen.

Art. 133 Salz 1:

Die Verteidigung des Vaterlandes ist
heilige Pflicht eines jeden Biirgers der
UdSSR.

Grundsétzliche Ubereinstimmung zwischen den Bestimmungen der VU/60
und der sVU/36 findet sich ferner in den Vorschriften {iber die Lokalverwal-

tung ®® und die Prokuratur %7,

6 Abschn, VIII (Art. 94—101) der sVU/36; Abschn. VII (Art, 86—96) der VU/60. Uber
die Entwicklung der tschechoslowakischen Lokalverwaltung seit 1944/45 vgl. Rabl
a. a. O. (s. 0. Anm. 2) S. 299 ff. u. 312ff,, sowie A. Bilinsky, Die Reform der ortlichen
Verwaltung in der Tschechoslowakei, in; Die Reform der ortlichen Verwaltung im
Ostblock (Bd. 12 der Studien des Instituts fiir Ostrecht, Miinchen), Herrenalb-
Schwarzwald 1961, S. 189ff. Zwei Bemerkungen zur letztgenannten Arbeit: der
deutsche Name der ostslowakischen Stadt Kodice ist Kaschau (S.193),und die Amter
der slowakischen ,Beauftragten” (Landesminister) hatten und haben keine ge-
samtstaatliche Zustdndigkeit (was aus dem Wort ,Zentralverwaltungen” mit Riick-
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Unter diesen Umstdnden ist von besonderem Interesse, sich klar zu ma-
chen, welche Anderungen die VU/60 — also die Verfassung, die im Zeichen
des ,Sieges des Sozialismus” steht — gegeniiber der VU/48, der Verfassung
+des Weges zum Sozialismus” enthélt. Einige von ihnen — die Schwéachung
des Amts des Prdsidenten der Republik, die Starkung der Macht der Regie-
rung — sind bereits erwdhnt worden (s. o. S. 526). Weitere Verdnderungen
betreffen

A) die verfassungsrechtliche Verarmung — wenn erlaubt ist, die Sache
so auszudriicken — wichtiger staatsbiirgerlicher Rechte sowie der Institu-
tion des Eigentums;

B) die Kodifizierung des bereits frither als Grundsatz der Staatsgestal-
tung festgestellten Sachverhalts, daB es keine legale Opposition gibt;

C) das Wiederauftauchen nationalitdtenrechtlicher Probleme.

Zu A: Der Ausdruck ,verfassungsrechtliche Verarmung” der staatshiirger-
lichen Rechte sowie des Eigentums zielt auf ein Doppeltes:

a) Zundchst ist darauf aufmerksam zu machen, da8 der Verfassungsgesetz-
geber von 1960 einschneidende materiellrechtliche Einschrankungen vorge-
nommen hat. Hinsichtlich des Eigentums fallen sie vielleicht am starksten
ins Auge. Der Satz ,Der Boden gehort denen, die ihn bearbeiten”, der zu
den Grundbestimmungen der VU/48 gehérte (Art. XII), ist ebenso ver-
schwunden wie die Gewéhrleistung des Privateigentums an gewerblichen
Kleinbetrieben bis zu 50 Beschéftigten oder an Bauernhéfen bis zu 50 ha
GroBe (§ 158 Abs. 1, § 159 Abs. 2 VU/48). Verschwunden ist der Satz, wo-
nach die Wirtschaft u. a. ,auf der Téatigkeit der kleineren und mittleren
Unternehmer beruht” (Art. XII VU/48) und ebenso die verfassungsgesetz-

sicht auf den gegebenen Zusammenhang —S. 196 —herausgelesen werden kénnte).
Zu der in der Tschechoslowakei neuestens durchgefiihrten Reform der Lokalver-
waltung vgl. die in Anm. 30 angefiihrten Quellen, ferner das Verf.-Ges. v. 9. April
1960 ,iiber die Abdnderung . . . des Verf.-Ges. iiber die Nationalausschiisse”, Slg.
Nr. 35; Ges. v. 9. April 1960 ,iiber die Gebietseinteilung des Staates”, Slg. Nr. 36;
Ges. v. 9. April 1960 ,iber Durchfithrung einer neuen Gebietseinteilung fiir die
Gerichte”, Slg. Nr. 40; Ges. v. 25, Mai 1960 ,iiber die Nationalausschiisse”, Slg.
Nr. 65 (iber dieses Gesetz v. Bilinsky a. a. O. S. 238 ff.}; Reg.-Vdg. v. 10, Juni 1960
Jlber Zustdndigkeitserweiterung und Verantwortlichkeit der Nationalausschiisse
und iiber die Ordnung der Tétigkeit ihrer Organe”, Slg. Nr.71; Reg.-Vdg. v.24. Juni
1960 ,tber das Verwaltungsverfahren”, Slg. Nr. 91. Der Sinn der Reform scheint
darin zu liegen, einerseits durch Beseitigung kleiner und durch Zusammenlegung
entvolkerter Gemeinden und Bezirke, andererseits durch Zustdndigkeitsverlage-
rung nach unten Konzentration und Dezentralisation zu verbinden, um der verwal-
tungsméBigen und vor allem der versorgungsméBigen Mangel Herr zu werden.
Bemerkenswert ist, daB aus der ansonsten umfassenden sachlichen Zusténdigkeit
der Nationalausschiisse die Bergverwaltung (Joachimstaler Urangruben!) nach
wie vor ausgenommen ist — vgl. die ,Gesetzesvertretende MaBnahme*” des Prasi-
diums der Nationalversammlung v. 10. August 1960 ,. . . iiber den Aufbau der
staatlichen Bergverwaltung”, Slg, Nr. 124.
57 Abschn. IX (Art. 102—117) der sVU/36; Abschn. VIII (Art. 97—106) der VU/60.
% Dazu Rabl a. a. O. (s. 0. Anm. 2) S. 333 ff.
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liche Gewdhrleistung der Freiheit des Grunderwerbs und der Erwerbstatig-
keit an jedem inldndischen Ort im Rahmen der Gesetze (§ 8 VU/48).

FaBt man andere staatsbiirgerliche Rechte ins Auge — Hausfriede,
Briefgeheimnis, Meinungsfreiheit, Freiziigigkeit —, so hatte man es in
der VU/48 mit verhdltnisméaBig ausfiihrlichen Bestimmungen zu tun, an de-
ren Inhalt zumeist auch bei Anlegung eines strengen MaBstabs kaum Kritik
geiibt werden konnte. Nunmehr ergibt z. B. der Vergleich zwischen § 7
Abs. 1 der VU/48 und dem Art. 31 der VU/60, daB die Sicherheit des Auf-
enthalts am Niederlassungsort verfassungsgesetzlich nicht mehr gewéhr-
leistet ist; die seinerzeitigen, im Sinn der VU/48 als verfassungswidrig zu
bezeichnenden Deportationen kénnten sich nunmehr ohne verfassungs-
gesetzliche Behinderung vollziehen. Ebenso gibt es kein verfassungsrecht-
lich gewdhrleistetes Auswanderungsrecht mehr. § 5 Abs. 3 der VU/48 schrieb
vor, daB sich das, eine Haussuchung durchfiihrende Staatsorgan tiber seine
Befugnis auszuweisen habe und dem Betroffenen binnen 48 Stunden eine
schriftliche Bestdtigung iiber die Griinde und das Ergebnis der Haussuchung
iibermittelt werden miisse. Auch diese Schutzbestimmung ist verschwunden.
Was die Bestimmungen iiber die Meinungsfreiheit betrifft, so scheinen die
Verfasser des Entwurfs zur VU/60 der Ansicht gewesen zu sein, daf es auch
nur der Erwdhnung der Rede- und Pressefreiheit nicht mehr bediirfe. Diese
Liicke des Entwurfs ist zwar im endgiiltigen Wortlaut duBerlich wieder ge-
schlossen worden, doch fehlt das verfassungsgesetzliche Verbot der Vor-
zensur, das § 21 Abs. 1 der VU/48 enthalten hatte, und man wird beim
Vergleich zwischen den §§ 19 und 20 der VU/48 mit Art. 28 der VU/60
ferner gewahr, daB den tschechoslowakischen Biirgern die Freiheit der
schopferischen geistigen Tatigkeit und die Freiheit kiinstlerischer Dar-
stellung nicht mehr ausdriicklich eingerdumt sind; was § 19 der VU/48
noch als ,Verbreitung wissenschaftlicher Forschungsergebnisse” aus-
driicklich schiitzte, ist jetzt noch bestenfalls unter dem Allgemeinbegriff
~Meinungsfreiheit” faBbar. Vor allem aber erscheint die, den Bestimmun-
gen iiber die Meinungsfreiheit vorangehende, dem Art. 125 der sVU/36 ent-
nommene Einschrdnkung ,In Ubereinstimmung mit den Interessen des
werktdtigen Volkes” (Art, 28 der VU/60) bedeutsam; in Art. 3 Abs. 2 der
VU/48 hatte es demgegeniiber noch geheiBen, daB der Staat dafiir sorge,
daB jedermann in gleicher Weise Mdoglichkeit und Gelegenheit erhalte,
seine Meinung kundzutun.

Man muB auch nochmals auf die in der VU/60 sichtbar gewordene Ten-
denz aufmerksam machen, den sowjetrussischen Gedanken der ,Rechtsver-
folgung durch das Kollektiv" nicht nur programmatisch, sondern auch insti-
tutionell aufzunehmen. Wenn — wie dies in Art. 101 Abs. 2 geschieht —
die ,Regeln des sozialistischen Zusammenlebens” als ein Gefiige von Nor-
men begriffen werden, die neben dem Strafrecht stehen und daher unab-
héngig davon, ob ein strafrechtlicher Tatbestand erfiillt ist, als verletzt be-
hauptet werden kénnen, was dann zu einem Verfahren vor den geplanten
«Volksgerichten” fithren soll, so taucht damit das Problem der nicht mehr
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tatbestandsgebundenen, nicht mehr von Staatsorganen gehandhabten Straf-
gewalt auf. Diese Gefahr ist — wenn auch noch nicht genau in der hier ins
Auge gefaBten Form — an einer Stelle bereits eingetreten; das tschecho-
slowakische Militdrdisziplinarrecht kennt die Ahndung eines ,im Wider-
spruch zu den an (den Soldaten) gestellten moralisch-politischen Anforde-
rungen stehenden Handelns” durch Rangentzug (Degradierung) ®. Solange
die VU/48 der Form nach noch in Geltung stand, hétten sich unter Hinweis
auf ihre Generalklausel des § 35 (,Strafen diirfen nur auf Grund eines Ge-
setzes... verhéngt werden") verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine
solche Vorschrift geltend machen lassen kénnen — ganz gleichgiiltig, ob
die Méglichkeit gegeben war, mit ihnen durchzudringen —, denn der Aus-
druck ,Gesetz" wire hier einschridnkend im Sinn des Begriffs ,gesetzlicher
Tatbestand” auszulegen gewesen; eine solche Auslegqung finde hingegen
fiir den gleichlautenden Art. 30 Abs. 2 der VU/60 im Hinblidc auf Art. 101
Abs. 2 wohl keine eindeutige Stiitze mehr.

b) In diesem Zusammenhang ist auf eine Neuerung der VU/60 hinzuwei-
sen, die der Auslegung aller Freiheits- und Biirgerrechte von vornherein
engste Schranken zieht. Art. 19 Abs. 1 besagt: ,In der Gesellschaft der Werk-
tdtigen, in der die Ausbeutung des Menschen durch den Menschen beseitigt
ist, stimmen die Entwidklung und Interessen jedes ihrer Angehorigen mit
Entwicklung und Interessen des Gesellschaftsganzen iiberein. Die Rechte,
Freiheiten und Pflichten der Biirger dienen daher der freien, allseitigen Ent-
wicklung sowie der Geltendmachung der Persénlichkeit der Biirger und
gleichzeitig der Festigung und Entwicklung der sozialistischen Gesell-
schaft..." Damit wird die Geltendmachung jedes individuellen Rechts von
einer Art prdstabilierten ideologisch-politischen Harmonie innerhalb der
«Gesellschaft der Werktédtigen” — zu der nicht alle Einwohner des Staates
zdhlen? — abhédngig gemacht, wobei zunéchst nicht klar zu sein scheint,
wer iiber das Vorhandensein oder Nichtvorhandensein dieser Harmonie
und folgerichtig iiber Gesellschaftsunschddlichkeit und damit Zuldssigkeit
der Ausilibung etwa des Rechts auf Meinungsfreiheit im Einzelfall entschei-
det.

Zu B: Diese Zweifel werden behoben, wenn man sich den bereits erwahn-
ten Grundsatz des tschechoslowakischen Verfassungsrechts klarmacht, wo-
nach es keine legale Opposition innerhalb des Staates gibt und vor allem
die nach sowjetrussischem Vorbild ausgestaltete Rechtsstellung der kom-
munistischen Partei ins Auge faBt.

a) Nach Art, 19 Abs. 2 Satz 1 der VU/60 ,kann der Einzelne nur durch
tatige Teilnahme an der Entwicklung des Gesellschaftsganzen. .. zur Gel-
tendmachung seiner berechtigten Interessen gelangen”. Dem Sinn nach be-

% Vgl. § 6 Abs. 1 Buchst. b des Ges. v. 18. Dez. 1959 ,iiber einige Dienstverh&linisse
der Soldaten”, Slg. Nr. 76 — dazu ROW Bd. 4 S, 103 (der dort angegebene Zusatz
.audh wenn sie dabei keine strafbare Tat begehen” ist sachlich zutreffend, findet
sich aber nicht im Gesetz selbst),

7 Hierzu Rabl a. a. O. (s. 0. Anm. 2) S, 308 (Pkt. 40) und 334 (Pkt. 103a).



steht hierdurch ein verfassungsgesetzliches Verbot der Geltendmachung
individueller Rechte, wenn ein dahingehender Anspruch nicht gleichzeitig
durch ,tdtige Teilnahme an der Entwidklung des Gesellschaftsganzen®
gleichsam abgegolten wird. Die Entwicklung des Gesellschaftsganzen wieder-
um vollzieht sich nicht von selbst — das ist kommunistisches Axiom —,
sondern bedarf der Lenkung, und diese wieder erfolgt nach Art. 18 Abs. 1
der VU/60 zwar unter tatiger Beteiligung der ,Werktédtigen" — also nicht
etwa der gesamten, sondern nur eines Teiles der Bevoélkerung —, gleich-
zeitig aber ,nach dem Grundsatz des demokratischen Zentralismus”. Was
das ist, umschreibt § 20 der Satzung der KPC vom 18. Dezember 19527 u. a.
dahin, daB die einzelnen Glieder einer Organisationskette zwar von unten
nach oben ,gewdhlt”, jedoch in umgekehrter Richtung befehligt werden.
Die Ubernahme dieses parteirechtlichen Begriffs ins Staatsrecht unterstreicht
die Wichtigkeit der Unterscheidung zwischen der Lenkung der Gesellschafts-
entwidklung und der bloBen Teilnahme an dieser Entwicklung. Diese Teil-
nahme vollzieht sich nach Art. 5 der VU/60 im Weg der Mitgliedschaft in
den sog. ,freiwilligen gesellschaftlichen Organisationen” (Industriegewerk-
schaften, Agrargenossenschaften, Jugend-, Frauen-, Kultur-, Sportverbénde
usw.), und diese wieder sind nach Art. 6 ,in der Nationalen Front der Tsche-
chen und Slowaken vereinigt”; die Front ist ,Ausdruck des Bundes der
Werktétigen in Stadt und Land”. Noch 1954 bestand sie nicht nur aus den
»gesellschaftlichen Organisationen”, sondern auch aus den verschiedenen
politischen Parteien®; heute ist nur noch davon die Rede, daB es sich um
»die Vereinigung der Arbeiter, Bauern und werktétigen Intelligenz" handle,
die ,unter Fithrung der kommunistischen Partei die gesellschaftlichen Or-
ganisationen der werktédtigen Bevélkerung zusammenschlieSt” %, Individual-
rechte gleich welcher Art auBerhalb dieser ,Front" geltend machen zu wol-
len, wiirde demnach nicht nur gegen das Verbot des Art. 19 Abs. 2 der VU/60
verstofen, sondern kdme dartiber hinaus auch der Leugnung oder doch zu-
mindest der Anzweiflung des Axioms gleich, wonach Individual- und Kol-
lektivinteresse in die gleiche Richtung gehen (miissen). Dieses Aximon ist in
Gestalt des oben wiedergegebenen Art. 19 Abs. 1 Satz 1 der VU/60 zum
Verfassungsrechtssatz gemacht worden. Seiner Natur nach begriindet er —
wie jeder solche Verfassungsrechissatz — staatsbiirgerliche Pflichten. Auf
diese Weise hat jede ,Teilnahme an der Gesellschaftsentwicklung” — selbst
wenn sie auBerhalb der ,Nationalen Front der Tschechen und Slowaken"
iiberhaupt erlaubt und méglich widre —, die der oben erdrterten Forderung
auf ,ideologisch-politische Harmonie” dem Gesellschaftsganzen zuwider-
1guft oder auch nur zuwiderlaufen konnte, zumindest die Vermutung gegen
sich, nicht nur gesellschaftsschédlich, sondern auch verfassungswidrig zu

7 Vollst. Wortlaut vgl. Rabl a. a. O. S. 320.

Vgl § 21 Abs. 1 d. Wahl-Ges. zur Nat.-Vers. v. 26. Mai 1954, Slg. Nr. 27; zur Vor-
geschichte (Erzwingung des sog. ,Blocksystems”) vgl. Rabl a. a. O. (s. 0. Anm, 2)
S. 3401.

7 Vgl § 21 Abs. 1 d. Wahl-Ges. i. d. Fassg. d. Ges. v. 9, April 1960, Slg. Nr, 37.
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sein: unversehens — und vielleicht auch gegen die Absicht der Autoren —
tritt hier der ,Unterdriickungscharakter” der staatlichen Ordnung zu Tage.

b) Er wird noch deutlicher, wenn man die Frage stellt, wer iiber solche
Fragen entscheidet. Sie ist dahin zu beantworten, daB dies allein der kom-
munistischen Partei — dem ,Vortrupp der Arbeiterklasse” — obliegt, weil
sie kraft positiven Verfassungsrechts den alleinigen Anspruch darauf be-
sitzt, an der Gesellschaftsentwicklung nicht nur teilzunehmen, sondern diese
Entwicklung maBgebend zu beeinflussen und zu leifen; sie allein ist ,fiih-
rende Kraft" sowohl innerhalb des ,Bundes der Werktdtigen in Stadt und
Land" (Art. 6) wie auch innerhalb der Gesellschaft als Ganzem (Art. 4) 7.
Man legt von kommunistischer Seite offenbar Wert darauf, diesen Anspruch
nicht so sehr als einen geschichtlich gewordenen — und daher notwendiger-
weise vergénglichen —, sondern als einen sachgegebenen, also zeitbestdn-
digen verstanden zu wissen: dies erkldrt wohl, warum die urspriingliche
Fassung des Entwurfs zu Ziff. Il des Vorspruchs zur VU/60 geéndert worden
ist; hieB es zunéchst, das ,werktdtige Volk" habe die KPC im Jahre 1945 an
die Spitze des Staates gestellt™, so liest man nunmehr, die KPC habe da-
mals dort gestanden — ohne néhere Angabe, wie und wodurch sie dorthin
gelangt sei. (Eine zweite Anderung an derselben Stelle betrifft den Satz:
.Die fritheren Ausbeuterklassen wurden liquidiert”, der durch ,Es gibt bei
uns keine Ausbeuterklassen mehr” ersetzt worden ist.) Von hier aus erhilt
die vorhin erwdhnte, sich aus den Art. 5 und 19 der VU/60 ergebende Be-
griffsverschmelzung zwischen Gesellschaftsschadlichkeit und Verfassungs-
widrigkeit ihren eigentlichen Sinn: das gesellschaftspolitische Wollen der
kommunistischen Partei erhdlt die unmittelbare Sanktion durch das Ver-
fassungsrecht, ja: es wird zum Verfassungsrecht. Das duBert sich nicht nur
— worauf bereits verwiesen wurde — im Vorrang der Parteidirektiven
vor den Gesetzen, sondern auch darin, daB ,Handeln gegen die Verfassung
von jetzt ab schwerste Versiindigung an der Gesellschaft ist" 77,

Zu C: Bis zum Inkrafttreten der VU/60 konnte man sagen, daB die Tsche-
choslowakei kein geschriebenes Nationalitdtenrecht verfassungsrechtlichen
Charakters besitze . Das hat sich gedndert. In Anlehnung an Art. 123 Abs. 1

7t Art. 4: ,Die fithrende Kraft in der Gesellschaft und im Staat ist der Vortrupp der
Arbeiterklasse, die Kommunistische Partei der Tschechoslowakei, der freiwillige
Kampfbund der aktivsten und bewuBtesten Biirger aus den Reihen der Arbeiter,
Bauern und der Intelligenz®, Art. 6: ,Die Nationale Front der Tschechen und Slo-
waken, in der die gesellschaftlichen Organisationen vereinigt sind, ist der politi-
sche Ausdruck des von der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei gefiihr-
ten Bundes der Werktitigen in Stadt und Land.” Zum Vergleich: s. Art. 126 sVU/36
(Wortl. vgl. o. Anm. 63), fiir das Gebiet der Lokalverwaltung: § 3 Abs. 1 d. Ges. v.
25. Mai 1960 ,tiber die Nationalausschiisse”, Slg. Nr. 65 (.. . . unter Fiithrung der
KPC..."); vgl. auch noch 0. Anm, 61.

7 Vgl. 0. Anm. 53.

6.8, 0. S. 518.

7 Vgl. Rudé prévo v. 14, Juli 1960 — Nachw. s. Pfaff a. a. O. (s. 0. Anm. 56) S. 801.

78 Vgl. Rabl, Die Rechtsstellung der Deutschen in der Tschechoslowakei, in: Zeitschr.
f. Ostforschung, Bd. 6 S. 180 ff. (S. 188).
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der sVU/36 ,gewahrleistet” Art. 20 Abs. 2 der VU/60 die ,Gleichberechti-
gung aller Biirger ohne Riicksicht auf Nationalitit und Rasse". Den Biirgern
magyarischer, ukrainischer und polnischer Volkszugehorigkeit ,gewdhr-
leistet der Staat alle Méglichkeiten und Mittel zur Bildung in der Mutter-
sprache und zu ihrer kulturellen Entfaltung” (Art. 25); der im Entwurf zur
VU/60 enthaltene Zusatz ,wie auch vollen Anteil am gesellschaftlichen Le-
ben der Werktatigen” ist aus dem endgiiltigen Wortlaut gestrichen worden”.
Ferner hat der Slowakische Nationalrat nach Art. 74 Buchst. g ,im Geist der
Gleichberechtigung giinstige Bedingungen fiir die allseitige Entwicklung des
Lebens” der dortigen Magyaren und Ukrainer ,zu sichern”. Nach amtlichen
tschechischen Angaben sind durch die Volkszdhlung am 1, Marz 195080 —
die nédchste soll zum 1. Méarz 1961 stattfinden® — etwa 400 000 Magyaren,
etwa 70 000 Ukrainer und 75 000 Polen festgestellt worden. Die zweitgrofBite
Volksgruppe waren und sind jedoch die Deutschen mit damals rd. 165 000
Képfen. Sie genieBen keinerlei nationale Schutzrechte. Zur Begriindung hat
der Staatsprasident, KP-Sekretdr Novotny, darauf verwiesen, dah ,wir das
Problem der deutschen Nationalitdt schon 1945/46 auf der Grundlage des
Potsdamer Abkommens gelést haben”®. Nun widerspricht es — wie
man am 20. Februar 1955 von Chruschtschow erfuhr — den Grundsétzen
marxistisch-leninistischer Nationalitdtenpolitik, eine Volksgruppenfrage
durch Vertreibung der Betroffenen lésen zu wollen®. Auch ist durch
einen solchen Hinweis allein das Dasein einer sechsstelligen Zahl von
der Staatsgewalt insoweit hilflos gegeniiberstehenden Menschen nicht aus
der Welt zu schaffen — es sei denn, man griffe zu MaBnahmen tatsdchlicher
.Beseitigung” dieses Problems, Hédlt man nach den Mitteln Ausschau, die
sich einer etwa darauf sinnenden Staatsgewalt anbieten, so liegt nahe, an
das Verhallen der chinesischen Behérden in Tibet gegen diejenigen Landes-
bewohner zu denken, die am buddhistischen Vaterglauben festhalten wol-
len. Sie sind vom Volksmord im Sinn der vélkerstrafrechtlichen Tatbestdnde
der UNO-Konvention vom 9. Dezember 1948 bedroht, wihrend diejenigen,
die ihre Religion gezwungenermafBien aufgeben und sich vor allem nicht
dagegen wehren, daB ihre Kinder nicht mehr im iiberlieferten Glauben er-
zogen werden, nicht mit anderer oder schlechterer Behandlung zu rechnen
haben, als sie jeder unter kommunistischer Herrschaft Lebende durchschnitt-
lich auf sich zu nehmen hat®,. Mit diesem Hinweis soll hinsichtlich der tat-
sachlichen Lage der in der Tschechoslowakei zuriickgehaltenen Deutschen —

™ Vgl. o. Anm. 53.

B Vgl. A. Bohmann, Das Sudetendeutschtum in Zahlen, Miinchen 1959, S. 243.

8t ygl. Reg.-Bek, v. 25. Mai 1960, Slg. Nr. 85.

8 Nachw. vgl, ROW Bd. 4 S, 142 (Rede v. 16. April 1960); im gleichen Sinn die Rede
v. 5, Juli 1960 vor der Gesamtstaatlichen Parteikonferenz (vgl. ,Aufbau und Frie-
den”, Nr. 80 v. 7. Juli 1960).

8 Auszug aus der Rede bei Rabl (Hrsg.), Das Recht auf die Heimat, Bd. 1, Miinchen
1958, S. 149f.

% Dazu Tibet and the Chinese People’s Republic — a Report to the International
Commission of Jurists, by its Legal Inquiry Committee on Tibet, Genf 1960.
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die nach dem Recht der Bundesrepublik deutsche Staatsbiirger sind, wahrend
die im April 1953 erfolgte Auferlegung der tschechoslowakischen Staats-
angehorigkeit volkerrechtlich fehlerhaft ist® — nichts behauptet sein, wenn-
gleich die diskriminierende Vorenthaltung deutscher Schulen® zu Lasten
der nachwachsenden deutschen Generation Verhéltnisse zu schaffen geeig-
net ist oder bereits geschaffen hat, die jene Parallele nicht als vollig abwegig
erscheinen lassen; ,Tatsache ist”, so lieB sich ein sachkundiger tschechoslo-
wakischer Kommunist deutscher Herkunft im Jahre 1960 in einer nicht fiir
die Uffentlichkeit bestimmten Schrift vernehmen®, ,daB man heute, . . . kei-
nen Unterschied mehr zwischen Kindern deutscher oder Kindern tschechi-
scher oder slowakischer Eltern bemerken kann". Das bedeutet, daB8 die nach-
wachsende deutsche Generation entnationalisiert werden soll bzw. bereits
weitgehend entnationalisiert worden sein diirfte; sollte diese Entwicklung
ungestort ihren Fortgang nehmen, so ist im Zuge der allmédhlichen Uber-
alterung mit der schrittweisen Aufsaugung des deutschen Bevélkerungs-
elements iiberhaupt zu rechnen. Anzumerken ist, daB gegen die hier zu Tage
tretende Tendenz von sachlich legitimierter internationaler Seite Verwah-
rung eingelegt worden ist; die ,Foderalistische Union européaischer Volks-
gruppen” — sie faBt alle diesseits des Eisernen Vorhangs lebenden Volks-
gruppen Europas zwecks Beobachtung und Fortbildung des europdischen
Nationalitdtenrechts gleichberechtigt zusammen — hat auf ihrer X. Jahres-
hauptversammlung (Zuoz, Engadin, 4—6. Juni 1960) einstimmig die Gleich-
berechtigung der Deutschen mit den Magyaren, Ukrainern und Polen gefor-
dert (Entschliefung Nr. 4).

Eine Sonderfrage — die im gegebenen Rahmen nicht angemessen behan-
delt werden kann — ist das gegenseitige Verhéltnis zwischen Tschechen
und Slowaken im Spiegel des tschechoslowakischen Verfassungsrechts, Es
ist Schwankungen unterworfen. Einen Héhepunkt der auf politische Eigen-
standigkeit der Slowaken zielenden Entwicklung hat das Verfassungs-Ande-
rungsgesetz vom 31. Juli 1956 ,liber die slowakischen Nationalorgane” be-
deutet®®; es ist noch nicht einmal vier Jahre in Kraft gewesen und nunmehr
durch eine Regelung ersetzt worden®, die hinsichtlich des Zusténdigkeitsbe-
reichs der Landesorgane sogar einen Riickschritt hinter die Regelung des

85 Nachw. bei Rabl a. a. O. (s. 0. Anm. 78).

8 Dazu H. Kuhn, Die kulturelle Situation der Deutschen in der Tschechoslowakei, in:
Zur gegenwdrtigen Lage der Deutschen in der Tschechoslowakei, Miinchen 1957,
S. 281f.

87 Vgl. Bruno Kéhler, Refeni némecké otdzky a nova tistava republiky (Die Lésung d.
deutschen Frage und die neue Verfassung der Republik), in: Zivot strany (Partei-
leben), Nr. 16/60, S. 985 ff. In diesem Aufsatz wird ferner dargelegt, daB die Deut-
schenvertreibung der Jahre 1945/46 unumgéngliche Vorbedingung fiir den kom-
munistischen Umsturz des Jahres 1948 gewesen sei.

8 Slg. Nr. 33 — vgl. 0. Anm. 8.

8 Art. 73—85 der VU/60; dazu das Ges. v. 12. Juli 1960 ,betr. die Feststellung der
Gebiete der Staatsverwaltung, auf denen die Beauftragten des Slowakischen Na-
tionalrats tédtig sind”, Slg. Nr. 108.
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Jahres 1948 ausmacht® — es gibt z. B. weder slowakische ,Beauftragte”
(Landesminister) fiir Inneres, Handel, Verkehr, Post, értliche Wirtschaft oder
Leichtindustrie mehr, und im Slowakischen Nationalrat sitzen unter insge-
samt 87 Mitgliedern neben nur 57 Slowaken nicht weniger als 13 Tschechen®,
obwohl der slowakische Bevolkerungsanteil im Lande viel héher als 65%b,
der tschechische hingegen viel niedriger als 15% ist. Die darin liegende
~engere Bindung der Tétigkeit der slowakischen Nationalorgane an die
Regierung” bedeute lediglich eine ,kleine Anderung”, die ,mit Zustimmung
und Verstdndnis angenommen” worden sei — so der Generalsekretdr der
KPC, Staatsprasident Novotny, am 5. Juli 1960 vor der Gesamtstaatlichen
Parteikonferenz®. Die Selbstsicherheit des tschechischen Parteisekretdrs
mag aus den Worten eines kommunistischen Parteidokuments erkldrbar
werden, das sich nicht nur auf die Tschechoslowakei, sondern auf die Zu-
stdnde innerhalb des Sowjetbereichs im allgemeinen bezieht — namlich aus
der Moskauer ,Erklirung der kommunistischen und Arbeiterparteien” vom
6. Dezember 19609, Abschnitt II dieser Erkldrung befaBt sich mit verfas-
sungs- und wirtschaftspolitischen Plénen und enthdlt gerade hinsichtlich
der hier in Rede stehenden nationalitdtenrechtlichen Problematik einen Ge-
dankengang, der mit einer, bereits erwadhnten Bestimmung der VU/60 eigen-
artig parallellauft.

Genau so namlich, wie die VU/60 hinsichtlich des Verhédltnisses zwischen
dem Einzelnen und dem ,Gesellschaftsganzen” Interessenidentitdt behaup-
tet — d. h., juristisch gesprochen, diese Interessenidentitdt zugleich fingiert
und postuliert (Art. 19 Abs. 1 —s. 0. S. 535f.) —, wird in der Erklarung vom
6. Dezember 1960 beziiglich des gegenseitigen Verhdltnisses einzelner natio-
naler Gruppen innerhalb der kommunistisch regierten Staaten und dariiber
hinaus der Staaten und Vélker innerhalb des sowjetischen Machtbereichs
im Ganzen erklart, daB ,die Interessen des sozialistischen Systems in seiner
Gesamtheit mit den nationalen Interessen harmonieren®, und daB der
«Iriumph der marxistisch-leninistischen Nationalitdtenpolitik . . .“, die
— wie sie bezeichnet wird — ,wahre Gleichberechtigung der Nationali-
téten . . . ein begeisterndes Vorbild fiir die Vélker" auBerhalb des sowjeti-
schen Machtbereichs sei. Man hat keinen Grund, daran zu zweifeln, daB die
Verfasser dieser Erkldrung — und insbesondere Generalsekretir Novotny
selbst — davon iiberzeugt waren und sind, daB die vorangefithrten Worte
auch fiir das gegenseitige Verhdltnis zwischen Tschechen auf der einen,
Slowaken und Deutschen auf der anderen Seite innerhalb der Tschechoslo-
wakei Geltung beanspruchen kénnen. Die Frage ist, ob die Slowaken und
die in der Tschechoslowakei zuriidkgehaltenen Deutschen ebenfalls dieser
Meinung sind.

8 Vgl. Art. 95 der VU/48.

"1 Vgl. Slowakische Korrespondenz, Nr. 8/9 1960; ferner Der Donauraum, Bd. 5,
S. 238f.

92 Vgl. ,Aufbau und Frieden”, Nr. 80 v. 7. Juli 1960.

93 Vollst. Wortlaut vgl. Neues Deutschland, Berlin-Ost, Nr. 337 v. 6. Dez. 1960.
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IIL.

Das verdnderte politisch-ideologische Selbstverstdndnis der filhrenden
Kommunisten ist im Lauf dieses Berichts bereits an anderer Stelle (s. S. 523)
erwdhnt worden: sie behaupten heute, nicht mehr den Willen einer
Minderheit zu vertreten, sondern die Mehrheit der Bevdlkerung zu sich
erzogen zu haben; der Berichterstatter glaubte beifiigen zu miissen,
daB der Beweis dafiir solange als nicht erbracht gelten miisse, als
in einem kommunistisch beherrschten Land keine freien Wahlen ge-
duldet werden. Man mége ihm das nicht als wohlfeil-béswillige Kritik an-
kreiden — jener Vorbehalt ist nicht ohne Grund gemacht worden. Selbst wer
geneigt ist, freie Wahlen im vollen Sinn des Wortes nicht als das allein
maBgebende Kriterium zu betrachten, wird zugeben miissen, daB die Wah-
rung des Wahlgeheimnisses ein wesentliches Einzelelement der freien po-
litischen MeinungsduBerung einer Bevélkerung bildet. Dal es damit in der
Tschechoslowakei nicht zum besten steht, ist hinsichtlich der letzten, vor
1960 durchgefiihrten ,Wahl* — es handelte sich um die am 19. Mai 1957
erzwungene Akklamation der ,Kandidaten der Nationalen Front" fiir die
Nationalausschiisse — bereits andernorts nachgewiesen worden *; die Wahl-
berechtigten wurden in sehr vielen Fillen genétigt, ihre Stimme auf ,kol-
lektiv-demonstrative Weise”, d. h. dorf-, strafien, fabrik- oder hduserblock-
weise offen fiir die ihnen vorgelegte ,Liste der Kandidaten der Nationalen
Front" abzugeben.

Bei den am 12, Juni 1960 durchgefiihrten ,Wahlen* zur Nationalver-
sammlung, der — wie o, ausgefiihrt — die Akklamation zu dem von ihr
nicht ausgearbeiteten Verfassungsentwurf oblag, und bei den gleichzeitigen
Wahlen zum Slowakischen Nationalrat und zu den ortlichen Nationalaus-
schiissen scheint dieses System in verschiedener Hinsicht vervollkommnet
worden zu sein.

a) Angesichts des zu bemerkenden Mifibehagens, die von der kommuni-
stischen Partei und den von ihr beeinfluBten ,Massenorganisationen” pra-
sentierten ,Kandidaten der Nationalen Front" trotz Beeinflussung und Dro-
hung gutzuheiBen®, wurde darauf Wert gelegt, in der Form ,freiwilliger
Selbstverpflichtungen” ergehende Zusagen Einzelner oder ganzer Gruppen s,

% Vgl. Rabl a. a. O. (s. 0. Anm. 3) S. 3141,

% Vgl. dazu z. B. den Bericht in der kommunistischen Tageszeitung ,Pravda" (Die
Wahrheit), PreBburg, v. 23. Mai 1960 iiber die Ortschaft Landek in der Nordost-
slowakei (dtsch, Ubersetzung vgl. Slowakische Korrespondenz, Jg. 8, Nr. 8/9, S. 9)
sowie — als Beispiele drohender Beeinflussungsversuche von kommunistischer
Seite — Rabl a, a. O. S. 3141.

% Das von amtlicher tschechoslowakischer Seite in West-Berlin herausgegebene
«CTK-Informationsbulletin®, dtsch, Ausgabe Nr. 42 v. 3, Juni 1960, veroffentlichte
u. a. folgendes: ,Agitatoren deutscher Nationalitdt haben dem ZK der KPC eine
Entschliefung gesandt, in der es u. a. heiBt: Wir, tschechoslowakische (im Original
~Cechoslowakische") Biirger deutscher Nationalitdt begriiien den Entwurf der
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fiir die vorgeschlagenen Kandidaten stimmen zu wollen, in groBem AusmaB
zu erhalten.

b) Ferner wurde das Fernbleiben von der Abstimmung oder die Streichung
einzelner Namen auf dem Stimmzettel — die einzige, nach dem Wahlgesetz *
noch offene Mdoglichkeit, unter Teilnahme an der Abstimmung dennoch eine
abweichende Meinung zum Ausdruck zu bringen — auf zweierlei Weise ver-
hindert: einmal dadurch, daB die Stimmberechtigten teilweise sogar nach
einem, von den ,Agitationszentren" der kommunistischen Partei festgeleg-
ten Zeitplan® straBen-, hduserblock- oder hausweise in die Stimmlokale
gefiihrt, zum andern dadurch, dab sie zu offener Stimmabgabe aufgefordert
wurden. Es war dem Mut des Einzelnen iiberlassen, unter den Augen der
Parteivertrauensleute und Nachbarn von seinem Recht, den Stimmzettel un-
beobachtet in der Zelle vorzubereiten, Gebrauch zu machen — ein Mut, den
an den Tag zu legen angesichts der gegebenen, fiir den Einzelnen schlechter-
dings unabénderlichen Machtverhdltnisse wenig sinnvoll erscheint.

¢) Bereits am Tag nach der Abstimmung meldete die kommunistisch-
parteioffizielle Tageszeitung, die ,iiberwiegende Mehrzahl” der Stimmbe-
rechtigten habe die Stimme offen abgegeben %, und man erfuhr im einzelnen,
daB z. B. in einem Prager Stimmlokal von rd. 1500 dort eingetragenen Be-
rechtigten nur 5 (= 0,33%) ihre Stimmzettel in der Zelle vorbereitet haben 1%,
Das von der ,Zentralwahlkommission” am 14. Juni 1960 bekannt gegebene
Ergebnis spricht von einer Stimmbeteiligung von 99,68%s sowie davon, daB
99,86%s dieser Stimmen fiir die Kandidaten der kommunistischen Partei und
ihrer ,Massenorganisationen" abgegeben worden seien %,

Nun wird gut sein, sich klar zu machen, daf solche Vorgénge in kom-
munistischen Augen nichts Ungeheuerliches an sich haben dirften, sondern
nur folgerecht erscheinen: denn nach § 21 Abs. 1 der Neufassung des Wahl-

neuen sozialistischen Verfassung, die allen ohne Unterschied der Nationalitdt
gleiche Rechte und Pflichten gewdhrleistet. Das ganze werktitige Volk unseres
Landes hat unter Fithrung der KPC in verhiltnisméBig kurzer Zeit Erfolge auf
allen Gehieten der Volkswirtschaft, in der Kultur und im politischen Leben erzielt,
Wir begriifen es, daB alle diese Erfolge und die kithnen Perspektiven im Entwurf
der neuen Verfassung verankert sind. Wir werden mit allen Krdften bei der Er-
filllung aller gestellten Aufgaben helfen. Bei den Wahlen am 12. Juni werden
auch wir, Biirger deutscher Nationalitat, einheitlich fiir die Kandidaten der Na-
tionalen Front stimmen.”

97 Vgl § 33 Abs. 1 Satz 1 des Ges. v. 26. Mai 1954, Slg. Nr. 27, i. d. Fassg. d. Ges. v.
9. April 1960, Slg. Nr. 37. Tatsdchlich wiirde allerdings auch durch Streichungen am
Abstimmungsergebnis nichts gedandert werden, da die Wahlzettel nur so viele
Namen enthalten, als im betr. Stimmbezirk Mandate zu vergeben sind,

%8 Vgl dazu z. B. ,Pravda” (s. o. Anm, 95), Nr. 162 v. 12, Juni 1960 S, 1.

¥ Vigl. Rudé pravo Nr. 163 v. 13. Juni 1960; weitere Einzel-Nachweise auf Grunid
tschechischer Quellen s, ROW Bd. 4, S. 185.

100 Y gl, New York Times, international edition, Nr. 37396 v, 14. Juni 1960, S. 3.

101 Vgl. Bek. der ,Zentralwahlkommission" v. 14. Juni 1960, abgedr. in: Rudé pravo,
Nr. 165 v. 15. Juni 1960,
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gesetzes von 19601 kandidiert die ,Nationale Front — die die gesell-
schaftlichen Organisationen des werktdtigen Volkes unter Fithrung der
kommunistischen Partei in sich vereinigt — hervorragende Miterbauer des
Sozialismus aus den Reihen der Arbeiter, der Mitglieder landwirtschaftlicher
Genossenschaften, der werktdtigen Intelligenz und der iibrigen Werktéati-
gen”. Und wenn sie — was bisher stets geschehen ist — es unterldft, dem
«Wahler" wenigstens durch Aufstellung iiberzdhliger Kandidaten irgend
eine Wahlméglichkeit einzurdumen, sondern von ihm die Akklamierung
der von ihr zusammengestellten Liste in unveranderter Form verlangt, so
kommt damit zum Ausdruck, daB es sich bei den von ihr aufgestellten Kan-
didaten nicht nur um ,hervorragende Miterbauer des Sozialismus”, sondern
— wie § 1 Abs. | des neuen Wahlgesetzes iiber die Gewdhlten sagt — um
«die besten Vertreter des werktédtigen Volkes”, d. h. um solche Miterbauer
des Sozialismus handelt, ,die bewdhrte Organisatoren des schopferischen
Strebens der Werktdtigen nach wirtschaftlichem und kulturellem Aufbau
des Staates sind”. Man muB sich vor Augen halten, daB es sich hier wohl
der Form nach um eine Rechtsvorschrift, der Sache nach aber um ein Axiom
handelt. Es anzuzweifeln, hieBe Kritik an der ,Kaderauslese” iiben und da-
mit Hand an den politischen Fiihrungsanspruch der kommunistischen Partei
legen. Da dergleichen ausgeschlossen ist, so handelt der Biirger, der durch
seine offen abgegebene Ja-Stimme dartut, daB er jenes Axiom akzeptiert,
in kommunistischen Augen nur verniinftig und seinen Pflichten gegen das
Gesellschaftsganze (Art. 19 Abs. 1 der VU/601) entsprechend.

Die kommunistische Uberlegung ist an dieser Stelle fiiglich zu Ende; der
unvoreingenommene Aufienstehende wird freilich noch die — von nieman-
dem genau zu beantwortende — Frage anzuschlieBen haben, wie viel Gleich-
glltigkeit, Verzicht oder Grimm sich hinter dem &uBerlich eindrucksvollen
Bild jener 99,86%vigen Zustimmung verbirgt.

Gleichviel — die Entwicklung schreitet @uBerlich in der von den der-
zeitigen kommunistischen Machthabern gewollten Richtung fort. Die VU/60
hat u. a. auch den Namen des Staates gedndert; zwischen die Regional- und
die Staatsbezeichnung — ,tschechoslowakisch” bzw. ,Republik” — wurde
das Wort ,sozialistisch” eingeschoben. Die neue Abkiirzung des Staats-
namens lautet daher ,CSSR". Auch dies ist ein Hinweis darauf, welchen
ideologisch-politischen Fortschritt man fiir sich in Anspruch nimmt (,der So-
zialismus hat in unserem Lande gesiegt"”).

Blickt man indes von der Form auf den Inhalt, so scheint innerhalb des
neuen Verfassungszustandes insofern ein Widersprucnh gegeben zu sein, als
gewisse Bestimmungen der VU/60 — vor allem im zweiten, dem Grund-
rechisteil — den entsprechenden sowjetrussischen Vorschriften aus dem
Jahre 1936 auffallend &hneln (s. 0.8S.528 ff.), andererseits aber sowohl ideolo-
gisch wie institutionell die Tendenz zu spiiren ist, den allerneuesten, diese

2 Vgl. 0. Anm. 12.
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Verfassung beiseiteschiebenden sowjetrussischen Verfassungspldnen, die
auf die ,Entstaatlichung” gewisser offentlicher Aufgaben zielen, nicht nur
dicht zu folgen, sondern sie womdglich gar vorwegzunehmen. So dringt
sich die Frage auf, ob der tschechoslowakische Verfassungsgesetzgeber
nunmehr den Stand der sowjetrussischen Entwicklung des Hochstalinismus
erreicht oder eine, méglicherweise in nicht allzuferner Zukunft stattfindende
sowjetrussische Verfassungsreform beispielhaft vorzuformen sich bemiiht
hat 103,

3 Fiir die zuletzt erwdhnte Alternative spricht eine autoritative sowjetrussische
AuBerung neuen Datums — vgl. P. S. Romaschkin, Eine neue Etappe der sowjeti-
schen Staatsentwicklung (Vortrag, gehalten auf der wissenschaftlichen Konferenz
der Ortsgruppe Moskau der KPSU und ider Institute fiir Philosophie sowie fir
Staat und Recht der Akademie der Wissenschaften der USSR im Juli 1960), in:
Sowj. gosudarstwo i prawo, Nr. 10/1960; dtsch. Auszug in: OP Bd. 13 S. 4201f.
Der fithrende sowjetrussische Staatsrechtler erdrtert Fragem der zukiinftigen
Verfassungsurkunde der USSR und stellt als Leitgedanken fiir die Arbeit hieran
11 Thesen auf. Finf von ihmen sind in der VU/60 bereits verwirklicht worden:
die Feststellung, daB ,der Sozialismus gesiegt" habe {Abschn. I Abs. 3 des Vor-
spruchs); der ausdriickliche Hinweis auf die fiihrende Rolle der kommunistischen
Partei in Staat und Gesellschaft (Art. 4 und 6); die Erwdhnung, daB der Grund-
satz ,Jeder nach seinen Fdhigkeiten, jedem mach seiner Leistung” allmdhlich
durch den Grundsatz ,Jeder nach seinen Fahigkeiten, jedem nach seinen Bediirf-
nissen” ersetz{ werde (Abschn. II Abs. 6 und Abschn. III Abs. 3 des Vorspruchs);
die Verschiebung des Abschnitts {iber die Grundrechte und Grundpflichten der
Biirger von der letzten auf die zweite Stelle hinter die Einleitenden Grundbe-
stimmungen und schlieBlich die ausdriickliche Feststellung, daB die Volkswirt-
schaftsplanung liber die Grenzen der einzelmen Ostblockstaaten hinweggreift
(Art. 14 Abs, 2),
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