HAUPTPROBLEME EINER MONOGRAPHIE IGNAZ VON
PLENERS

Von Mechthild Wolf

Wer sich mit der Geschichte der Donaumonarchie in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts befafit, sieht sich einer Fiille von Ereignissen, den verschiedenen
politischen Meinungen und Versuchen, diese zu realisieren, gegeniiber, will er
aber ihre Problematik darlegen, so stoflt er ihrer Komplexitit wegen auf be-
trichtliche Schwierigkeiten. Beschiftigt man sich aber mit dem Leben eines in der
Politik tdtigen Mannes, so wird man durch die Probleme, die ihn bewegten, in
die komplexe Lage eingefiihrt und man kann ein Verstindnis fiir die Zeit gewinnen.
Die Denk- und Verhaltensweise einer Perstnlichkeit kann durch die Zeitum-
stinde beleuchtet werden und umgekehrt konnten die Tétigkeit einer Persénlich-
keit und die zugrunde liegende Einstellung einen Zeitabschnitt beleuchten. Von
daher mag eine Monographie iiber Ignaz von Plener zur Aufschliisselung einer
historischen Epoche gerechtfertigt sein.

Der Lebensabschnitt, auf dem der Schwerpunkt der Monographie liegen wird,
wird von mir in drei Teile geteilt, weil dies von der politischen Entwicklung
Pleners vorgegeben ist. Der vorliufige Bericht iiber meine Arbeit wird sich an
diese Dreiteilung halten. Aus der Fiille des Materials sollen hier solche Ergebnisse
herausgegriffen werden, denen sachliche Antriebskrifte zugrunde liegen. Antriebs-
krifte, die dem familidiren Bereich zugehdren, werden hier aufler acht gelassen.
Es wiirde den Rahmen dieses Berichtes sprengen, weil auch hierzu detaillierte Er-
klirungen notwendig sind und man nicht alles zu gleicher Zeit bringen kann.

*

Die Monographie wird vornehmlich die politische Tatigkeit Pleners in den
Jahren 1860 bis 1873 behandeln, in denen er als Finanz- und spiter als Handels-
minister an wichtigen Entscheidungen beteiligt war. Als er zum ersten Mal die
Leitung eines Ressorts iibernahm, war Plener 50 Jahre alt und iiber 27 Jahre
im Osterreichischen Landerfinanzdienst tdtig. Noch wihrend des Jurastudiums
begann er als Praktikant bei der Wiener Finanzprokuratur, ging nach der Pro-
motion als Finanzbezirkskommissar nach Eger und riickte bis zum Leiter der
dortigen Finanzverwaltung auf, gehorte einige Jahre als Finanz- und Oberfi-
nanzrat der Zollabteilung in Prag an, avancierte dann im Zuge der Aufgliede-
rung der ungarischen Finanzverwaltung zum Vorstand der neu eingerichteten
Finanzlandesdirektionsabteilung in Preffburg und wurde schlieflich zum Finanz-
landesdirektor von Galizien und der Bukowina in Lemberg beférdert. Hier lernte
ihn Graf Agenor Goluchowski, der als Statthalter gleichzeitig Prisident der Lan-
desfinanzbehdrde und damit sein Vorgesetzter war, als fleiffigen und umsichtigen
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Beamten schitzen. Ubrigens war Pleners Arbeitseinsatz zum Teil darauf zuriick-
zufithren, dafl er sich nach dem frithen Tod seiner Frau und dem unmittelbar
darauf erfolgenden Verlust einer Tochter gesellschaftlich zuriickgezogen hatte und
nur fiir seinen Beruf lebte, mit dem Ziele, dem ihm verbliebenen Sohn Ernst, dem
spiteren Fiihrer der Deutschliberalen, eine aussichtsreiche Zukunft zu erschlieflen.
Goluchowski schiitzte zudem seine Umgangsformen wie auch seine Anpassungs-
fahigkeit an Personen und Umwelt, die Plener auch spéter wihrend seiner mini-
steriellen Thtigkeit Sympathien eintrugen.

Fiir Plener trat eine einschneidende Verinderung ein, als Goluchowski Sommer
1859 nach Wien berufen wurde. Im Zuge der teilweisen Regierungsumbildung,
mit der Kaiser Franz Joseph auf seine Weise den durch die Niederlage im ita-
lienischen Krieg ausgel6sten innenpolitischen Sorgen — Ungarn und der Finanz-
not — begegnen zu konnen glaubte, wurde er anstelle Alexander Bachs Minister
des Innern im Kabinett Rechberg. Von Anfang an war Goluchowski an einem
Personalwechsel im Finanzministerium interessiert, zum einen weil er ein erkldr-
ter Gegner des liberalen Ukonomismus, wie ihn Bruck seit 1855 vertrat, war,
zum anderen weil ihm dessen intensive Versuche, auf die anstehenden inneren
Reformen Einfluf zu nehmen, miflbehagten. Goluchowski, der der Auffassung
war, dafl die Aufgabe des Finanzministers nur die Verwaltung seines Ressorts
zu sein habe, hielt Plener, der seiner Erziehung, seiner Laufbahn nach und auch
von seiner Persdnlichkeit her Beamter und kein Politiker war, fiir den geeigne-
ten Mann und vermittelte aus Vorsorge seine Berufung in den Reichsrat nach
Wien. Hier war Plener Gelegenheit gegeben, sich Einblick in allgemeine Budget-,
Bank- und Wihrungsfragen zu verschaffen, und andererseits den Regierungskrei-
sen, Plener kennenzulernen.

*

Nach dem zweifellos sehr ungiinstigen Ergebnis des von den Statthaltereien
aller Kronlinder unterstiitzten Lotterieanlehens im Frithjahr 1860 gab der Kaiser
dem wiederholten Dringen nach und stimmte der Demission Brucks zu. Am
22. April betraute er Plener mit der provisorischen Leitung des Finanzressorts.
Plener wufite um die Anforderungen, welche der Zustand der Finanzen an den
Leiter des Amtes stellte. Der Selbstmord Brucks hatte den finanziellen Notstand
des Reiches offenbar gemacht. Vornehmlich mangelte es dem Staat an Bargeld.
Die Mehrausgaben im italienischen Krieg hatten das mittlerweile chronisch ge-
wordene Haushaltsdefizit erheblich verstirkt und eine neuerliche Geldentwertung
bewirkt. In dieser mifflichen Lage war fiir Plener die Finanzfrage nichts anderes
als die Frage nach der Kreditfihigkeit des Staates. Da das Ergebnis des Lotterie-
anlehens gezeigt hatte, dal weder Adel noch Kirche, aber auch die Finanzwelt
nurmehr in verschwindendem Mafle bereit waren, dem Staat weiterhin ihre Geld-
mittel zur Verfiigung zu stellen, war Plener von Anfang an bemiiht, das Ver-
traven der fiir den Staatskredit so wichtigen Hochfinanz zu gewinnen. Er war
sehr aufgeschlossen fiir die Stimmungen an der Borse, zeigte das feinste Gehdr
fiir die Kritik ihrer Presse und bemiihte sich, jedem geriigten Ubelstand bereit-
willig abzuhelfen. Er lief sich von den Finanziers iiberzeugen, wie der Finanz-
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not am besten abzuhelfen sei. War die Hoffnung der liberalen Regierung im
Jahre 1848 dahin gegangen, durch die Gewihrung einer Verfassung auch eine
Ordnung der Finanzen herzustellen, so formulierte nun Anselm von Rothschild
den liberalen Gedankengang: ,Keine Verfassung, kein Geld®.

Pleners Sympathien galten nur begrenzt den Wiinschen des liberalen Biirger-
tums, da er zu stark von der staatlichen Autoritit erfiillt war. Doch durch seinen
Beruf gelangte er zu der Uberzeugung, daf anstelle des absolutistischen der Ver-
fassungsstaat zu treten habe. Zunichst setzte er sich im Rahmen der von der Re-
gierung zur Aufbesserung des Staatskredits bereits erfolgten Einrichtungen einer
Staatsschuldenkommission und, nachdem sich dieses Mittel als nicht zugkriftig
erwiesen, eines verstirkten Reichsrats fiir die griindliche Einhaltung dieser Kon-
zessionen ein. Als sich aber der Kaiser dazu entschloff, die Auflegung neuer Steu-
ern und Anlehen an die Zustimmung des Reichsrats zu binden, und dies mit dem
Handschreiben vom 17. Juli 1860 bekanntgab, galt dies Plener als der eigentliche
Wendepunkt und der erste reale Schritt zur Begriindung einer verfassungsmifli-
gen Ara, und zwar umso mehr, als der Kaiser bei der Sanktion des Handschrei-
bens Plener, der ihm bei dieser Gelegenheit noch einmal die grofle Notlage des
Staates dargelegt hatte, versichert hatte, daff er mit Riicksicht auf die bedrohte
Lage des Staatskredits das ffentliche Leben in Usterreich in konstitutionelle Bah-
nen zu lenken bereit sei. Von da ab trat Plener als Vertreter der Forderungen
der Liberalen innerhalb der Regierung auf.

In dem Mafle, wie sich das Programm der ungarischen Altkonservativen, dem
sich der deutsche und bohmische Adel angeschlossen hatte, von der Idee eines
zentralistischen Staates entfernte und sich die Tendenz durchsetzte, die 8sterrei-
chische Monarchie nach den historisch-politischen Individualititen der Linder
und Nationen neu zu gestalten, fiirchtete die Finanzwelt, dafl Ungarn fiir die
Reichsfinanzen verlorengehen konnte. Plener trat sowohl im verstirkten Reichs-
rat, wo diese Meinungen diskutiert wurden, als auch im Ministerrat als Warner
auf. Der Kaiser jedoch entschied sich fiir Ungarn und war bereit, ihm eine Lan-
desverfassung zu geben, bedachte aber nicht, dafl der Versuch, diese Landerauto-
nomie auf Usterreich auszudehnen, an die Wurzeln des von Maria Theresia ge-
stalteten Machtstaats der Dynastie rithren miisse. Plener erfuhr zunichst die ver-
dnderten Absichten des Kaisers nicht und fuhr fort, die Gedanken des liberal-
biirokratischen Zentralismus mit Sicherheit und einer gewissen Geschidklichkeit
gegen die Autonomisten zu vertreten. Dadurch war fiir den Kaiser die 6ffent-
liche Ruhe in gewisser Weise garantiert, die er und mit ihm die ungarischen Alt-
konservativen zur Vorbereitung der Regierungsakte benGtigten. Als Plener zu
ahnen begann, dafl der Kaiser bereit war, die Wiinsche der Ungarn zu erfiillen,
vertrat er die Auffassung, daff, wenn man schon so weitgehende Zugestindnisse
an Ungarn machen wolle, die die Ungarn dennoch nicht zufriedenstellen und im
ungarischen Landtag zu einem Bestreben auf Ausdehnung der Autonomie auf den
Bereich der Finanzen fiihren wiirden, so miisse man gleichzeitig auch eine Ver-
fassung fiir das Gesamtreich geben, um eine kriftige Position gegeniiber Ungarn
zu wahren. Plener glaubte, dafl die Form der nie in Kraft getretenen oktroyierten
Verfassung vom Mérz 1849 den Gegebenheiten entsprechen wiirde und dafl man
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den speziellen ungarischen Zustinden ohne Gefihrdung der Reichseinheit Rech-
nung tragen miisse; man miisse die duflere Politik und die Finanzen der Zentral-
regierung unangetastet sichern. — Damit nahm Plener teilweise die Grundlinien
des spiter unter Anton Ritter von Schmerling verwirklichten Programms der
Deutschliberalen vorweg. — Seine Meinung legte Plener wiederholt im Minister-
rat und in Briefen an den Auflenminister, die er bat, dem Kaiser zur Kenntnis
zu bringen, dar. Je mehr der Termin fiir eine Regierungsakte zu erwarten war,
desto intensiver wurden die Mahnungen Pleners. Als die Publikation fiir den
nichsten Tag bevorstand und er nur in der Nacht von den vorgetragenen Ent-
wiirfen Kenntnis nehmen konnte, duflerte er seine prinzipielle Nichtiibereinstim-
mung und verwahrte sich gegen jeden Nachteil, der sich aus dem Inhalt dieses
Aktes fiir die finanziellen Interessen des Reiches ergeben wiirde. Er war selbst
zu einem Riidstritt bereit, von dem er nur auf Order des Kaisers Abstand nahm,
dem daran gelegen war, die Wirkung des Oktoberdiploms nicht durch eine De-
mission bei der Verdffentlichung zu gefihrden.

Die Unruhe unter der Bevélkerung, die der Erlafl des Oktoberdiploms ausge-
18st hatte, bestdtigte die Befiirchtungen Pleners. Sowohl die Ungarn als auch die
Deutschliberalen opponierten. Die ungarischen Altkonservativen mufiten feststel-
len, daff die Bevdlkerung mit der dem Landtag zugesprochenen Legislative nicht
zufrieden war, weil diese die erwartete Selbstindigkeit Ungarns nicht beinhaltete.
Das deutsche Biirgertum war nicht nur durch das Oktoberdiplom, sondern auch
durch Nachrichten von Landesstatuten, die auf dem alten Stindeprinzip beruh-
ten, verstimmt.

In dieser Situation wurden die Altkonservativen beim Kaiser vorstellig und
legten ihm ihre Uberzeugung dar, daf die Ausfithrung des Oktoberdiploms ge-
rettet werden konne, wenn man die weiteren Reformen nicht mehr dem nun-
mehrigen Staatsminister Goluchowski iiberliefe, sondern einen Liberalen an seine
Stelle berufen wiirde. Von einem liberalen Staatsminister wiirde erwartet werden,
daB er einerseits das Oktoberdiplom in Ungarn verwirklichen konnte und an-
dererseits, dafl er mit einer gewissen Modifikation des Oktoberdiploms auch die
Deutschisterreicher zufriedenstellen kbnnte. Somit wiirde ein gewisses Gleichge-
wicht zwischen den Reichsteilen hergestellt und eine Beruhigung erreicht. Diese
Aussicht bewirkte beim Kaiser, daf er bereit war, ihren Vorschlag zu akzeptieren
und Anton von Schmerling, der in Ungarn und bei den Deutschisterreichern in
hohem Ansehen stand, neu zu berufen.

Die finanzielle Situation der Monarchie hatte sich nach dem Oktoberdiplom
durch die Kosten fiir die administrativen Anderungen und die Verminderung der
Staatseinnahmen infolge des ungarischen Steuerstreiks abermals betrdchtlich ver-
schlechtert. Dazu kam die neuerlich drohende Kriegsgefahr in Italien, so daff
Plener sich gezwungen sah, eine Kreditoperation vorzubereiten. Sowohl die poli-
tischen als auch die finanziellen Auswirkungen des Oktoberdiploms hatten aber
die Kreditwiirdigkeit reduziert, so daf} sich der Leiter der Finanzen in einer du-
Rerst schwierigen Lage befand. Er glaubte, dafl Goluchowski nicht der geeignete
Mann sei, die Durchfithrung des Oktoberdiploms so zu beschleunigen, dafl die
Lindervertretungen im Reichsrat so rechtzeitig zusammentreten kdnnten, wie es
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fiir die Kreditoperation notwendig war. Deshalb trat er an den Kaiser mit dem
Vorschlag heran, Goluchowski abzulésen und Schmerling zu berufen, mit dem er
sich leicht hatte verstindigen konnen. Dieser Vorschlag stieR beim Kaiser auf
keinerlei Widerstand, da ihn die ungarischen Altkonservativen bereits vorgetra-
gen hatten. Die Doppelung des Vorschlags erleichterte dem Kaiser den Entschlufl
zur Ausfihrung. Plener, der nichts von der Anniherung der Altkonservativen
an den Kaiser gewufit hatte, glaubte den Ministerwechsel auf seinen Einflufl beim
Kaiser und die Dringlichkeit der Finanzen zuriickfiihren zu kénnen. Auf Ver-
anlassung von Schmerling, der eine schnell arbeitsfihige Regierung wiinschte,
wurde Plener im Dezember 1860 definitiv Finanzminister. Von da ab kann er
als treibende Kraft bei der Entwicklung zum Februarpatent gelten: Bei seinen
Bemithungen um die Verbesserung der finanziellen Lage konfrontierte er das
Kabinett stindig mit der Notwendigkeit von Reformen. Er sicherte die Arbeit
des Kabinetts durch eine Umfrage bei den Handelskammern, die eine Aufbesse-
rung der Valuta betraf, die aber den Handelskammern gleichzeitig die Maglich-
keit gab, zu den anstehenden Verfassungsfragen Stellung zu nehmen. Die Er-
gebnisse waren einhellig fiir Plener. — Mit der Vertffentlichung des Februarpa-
tents stellte Plener seine Bemithungen um die Verfassungsfragen ein und wandte
sich nun der reinen Ressorttitigkeit zu.

Die wichtigsten Punkte seines Arbeitsprogramms waren die Stabilisierung der
Wiahrung und die Herstellung des Haushaltsgleichgewichts. Hierbei konnte er
sich auf das Finanzprogramm Brucks stiitzen, das eine gleichzeitige Inangriff-
nahme der Herstellung des Gleichgewichts zwischen Einnahmen und Ausgaben,
der Regelung des Schuldverhiltnisses zur Nationalbank, der Herstellung einer
stabilen Silberwihrung und einer griindlichen Reform des Steuerwesens beinhal-
tete. Plener nahm diese Punkte nicht gleichzeitig wahr, sondern zog zunidchst
die Wihrungsfrage vor, weil Finanz- und Industriewelt sie fiir das wirksamste
Mittel zur Herstellung der Kreditfahigkeit ansahen. Dieses gelang ihm durch ein
Abkommen mit der Nationalbank, in dem er die Grundziige seiner Vorlage —
Regelung des Schuldenverhiltnisses zwischen Staat und Bank, Herstellung der
Unabhiingigkeit einer Zentralbank, Solventmachung der Bank durch Verminde-
rung des Notenumlaufs und bankmifige Deckung der im Umlauf bleibenden
Noten — durchsetzen konnte. Dieser Erfolg konnte nicht in die Zukunft wirken,
da das Bankstatut durch die neuerliche Herausgabe von Staatspapiergeld im Zu-
sammenhang mit dem 66er Krieg entwertet wurde, Einige Jahre spiter verlor es
vollig seine Giiltigkeit.

Fiir die Reform der direkten Steuern griff Plener die Vorbereitungen Brucks
auf, wobei er sich auf bereits eingearbeitete Beamte stiitzte. Zunichst versuchte
er Reformen fiir einzelne Steuern durchzubringen, um die Einnahmen des Staats-
haushaltes zu erhthen. Dabei stiefl er auf Widerstand im Reichsrat, so dafl er die
Vorlagen zur neuerlichen Bearbeitung zuriickzog. Im Jahre 1864 legte er ein um-
fassendes Reformprojekt vor, das neben den Ertragssteuern grofles Gewicht auf
die Einkommensteuer legte. Plener wollte damit eine gerechtere Verteilung der
Steuern und eine Erhohung der Staatseinnahmen erreichen. Der Reichsrat nahm
die Vorlage zur Beratung an. Infolge des Regierungswechsels kam es aber nicht

247



mehr zur parlamentarischen Erledigung. Dennoch behielt die Vorlage Bedeutung
fiir die weitere Entwicklung der Steuerreformen.

Bei der Herstellung des Gleichgewichts zwischen Staatseinnahmen und -aus-
gaben schien sich im Jahre 1863 eine Besserung abzuzeichnen. Zum einen wirkte
sich der Abschlufl der Bankakte aus, zum anderen belebte sich das Wirtschaftsle-
ben durch Neugriindung der k. k. priv. Allg. Ssterreichischen Bodenkreditanstals,
der Unionbank und der Anglo-Austrian-Bank. Hinzu kam, dafl Plener den Rest
der Lotterieanleihe zum giinstigsten Kurs an Anselm von Rothschild abgeben
konnte. Es gelang ihm auch, gewisse Einsparungen in der Verwaltung zu er-
zielen.

Gegen Ende des Jahres 1863 zeichnete sich wiederum eine Verschlechterung der
Finanzen ab. Es begann mit einer MifRernte in Ungarn, setzte sich fort infolge
der Verwicklung in den Schleswig-Holsteinischen Krieg, infolge der Zuspitzung
der ungarischen Krise und wegen einer gewissen Stagnation der Wirtschaft. Wie
sehr sich die Situation verfahren hatte, zeigte sich deutlich im Mai 1864,

Plener sah sich im Herbst 1863 gezwungen, eine Anleihe vorzubereiten. Da der
Rest der Lotterieanleihe an Rothschild gegangen war, konnte er nicht sofort eine
weitere Anleihe anbieten. Deshalb nahm er die Chance, die sich ihm durch die
Vermittlung der Anglo-Austrian-Bank, ein Drittel der Summe vorzuschieflen,
bot, zunichst wahr. Damit war die Aussicht auf Unterbringung dieser Anleihe
in England verbunden. Durch die Kriegsstimmung um Schleswig-Holstein wurde
diese Aussicht vermindert und zerschlug sich v6llig bei Kriegsausbruch. Das fihree
Plener nun in eine Zwangssituation, da ohne Anleiheabschlu eine Riickzahlung
der vorgeschossenen Summe erfolgen mufite. Thm blieb kein anderer Ausweg, als
jetzt das Anlehen auf den Markt zu bringen. Das Angebot brachte er allerdings
ziemlich ungeschickt heraus, da er die Form der Offertverhandlung wihlte. Das
Ergebnis war niederschmetternd, womdglich weil er durch die Genehmigung der
Anglo-Austrian-Bank Rothschild verirgert hatte.

Dieser Miflerfolg wurde nicht nur dem Finanzminister angelastet, sondern
wirkte sich auch katastrophal auf das Ansehen der Regierung Schmerling aus: Bei
dem noch immer ungeldsten Ungarnproblem hitte das Kabinett wenigstens im
finanziellen Bereich Positives vorweisen miissen. Schmerling, der fiirchtete, daf es
zu einer Verstindigung zwischen dem Kaiser und den Fithrern der Ungarn kom-
men kdnnte, die seine Entlassung mit sich bringen wiirde, arbeitete — fiir sich
selbst vorbeugend — auf die Entlassung Pleners hin. Der Finanzminister sah sich
heftigen Anwiirfen im Kabinett und einer Kampagne der halboffizisen Presse
ausgesetzt und fand von seiten des Staatsministers Schmerling keine Riickendek-
kung im Reichsrat. Dieser Riickendeckung hiitte er um so mehr bedurft, als er
wegen diffiziler Budgetfragen in eine heftige Auseinandersetzung mit dem Reichs-
rat geriet. Wihrend es dem Finanzminister um die Wahrung seiner Befugnisse
ging, versuchte der Reichsrat seine Kompetenzen auszuweiten.

Die Krisensituation der Regierung, die sich nicht nur von den finanziellen
Schwierigkeiten herschrieb, sondern auch von der Auflenpolitik und dem unbe-
friedigenden Stand der ungarischen Angelegenheit, wurde verstirke durch die
stindige Spannung zwischen Regierung und Abgeordnetenhaus. Zur Zuspitzung
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kam es, als Plener sich wieder zu einer groflen Kreditoperation, welche fiir die
allgemeinen Staatsbediirfnisse und fiir die Deckung der Staatsschuld in den
Jahren 1865 und 1866 Vorsorge treffen sollte, entschlof und im Juni 1865 im Ab-
- geordnetenhaus einbrachte. Die auflerordentlich hohe Summe, die nun auf einmal
aufgebracht werden sollte, machte einen sechr schlechten Eindruck, zumal die Ab-
geordneten weitgehend ahnungslos waren. Dazu kam, dafl Schmerling sich mit
aller Macht gegen die Antrige im Abgeordnetenhaus wehrte, welche die Fort-
dauer der Giiltigkeit von Verordnungen, die mit Hilfe des Notstandsparagraphen
erlassen worden waren, von der nachtriglichen Genehmigung des Reichsrats ab-
hingig machen wollten. Eine diesbeziigliche Abstimmung hatte ganz den Charak-
ter eines Mifitrauensvotums. Wenige Tage spiter muflte Plener von dem grofien
Kreditgesetz Abstand nehmen, nachdem der Reichsrat nur 13 Millionen fiir die
gerade filligen Zahlungen bewilligt hatte. Daraufhin bot er seinen Riickeritt an,
doch lehnte der Kaiser eine Teildemissionierung des Kabinetts ab. Zwei Wochen
spiter wurde dann das Gesamtkabinett entlassen, und zwar weil der Kaiser ge-
geniiber Ungarn eine andere Politik einschlagen wollte. Diese Entwicklung war
allerdings durch die Finanzfragen beschleunigt worden.

*

Fiir die folgenden Jahre, die Plener als Abgeordneter im bshmischen Landtag
und im Reichsrat verbrachte, kamen ihm die Erfahrungen, die er wihrend seiner
Finanzministertitigkeit hatte sammeln konnen, zugute. Er hatte erkannt, daff
die Macht in Usterreich letztlich doch bei der Krone lag und man nichts ver-
mochte, wenn man ihre Ansichten nicht beriicksichtigte. Jeder, der politische In-
tentionen Wirklichkeit werden lassen wollte, mufite vorher darum bemiiht sein,
sich die Unterstiitzung der Krone zu sichern. Aus den Auseinandersetzungen im
Reichsrat hatte er die Lehre gezogen, dafl einerseits die Minister den Argumen-
ten der Abgeordneten gegeniiber aufgeschlossen sein miifiten, dafl andererseits die
Abgeordneten um der Sache willen ihre oppositionelle Haltung ddmpfen miifiten.
Parlamentarisches Leben ist ohne eine gewisse Kompromifibereitschaft nicht mog-
lich.

Der Beginn seiner Abgeordnetentitigkeit — Plener hatte seit 1861 das Man-
dat der Egerer Handelskammer inne, nahm es eigentlich aber erst 1865 nach
seiner Demission wahr — unterlag einer gewissen Belastung. Nachdem er Jahre
lang wichtige Stellungen in der Monarchie ausgefiillt hatte, sah er sich nun auf
einen Sitz im bohmischen Landtag beschrinkt. Zudem war der fithrende Spre-
cher der Verfassungspartei, zu der Plener gehdrte, Eduard Herbst, der Pleners
Finanzpolitik immer wieder getadelt und ihm gréfiten Leichtsinn als auch Un-
fihigkeit vorgeworfen hatte. Zunichst zogen ihn diese Kreise nicht zu ihren Be-
ratungen hinzu, und Plener seinerseits dringte sich nicht auf. Dies dnderte sich,
als Plener im Landtag versuchte, eine Dankadresse fiir das Septembermanifest
durch Antrag auf Ubergang zur Tagesordnung zu unterbinden. Sympathien brach-
te ihm dann eine Rede ein, in der er sich gegen die Verminderung der Sitze der
Handels- und Gewerbekammern im Landtag aussprach.

Der neuen Regierung in Wien gegeniiber nahm Plener eine skeptische Haltung
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ein. Die Ernennung Belcredis deutete darauf hin, dafl das altkonservative Ele-
ment wieder in den Vordergrund treten wiirde und somit eine Gefdhrdung der
Interessen des Gesamtstaates zu befiirchten sei. Plener war fiir die Reichseinheit
und gegen jede Verinderung im foderalistischen Sinne. Angesichts der Ereignisse
von Koniggritz und der weit fortgeschrittenen Verhandlungen mit Ungarn gab
er seine starre Haltung gegeniiber Ungarn jedoch auf. Er glaubte, dafl ein ver-
niinftiger Dualismus, auf der einen Seite Ungarn, auf der anderen Seite die iib-
rigen Kronlidnder, in dieser Situation das beste sei. Im November 1866 nahm
Plener zum ersten Male offiziell zur Politik der Regierung und dem Ausgleich
mit Ungarn Stellung. In der Debatte erklirte er, dal das Programm der Deut-
schen in Bohmen sein miisse: Usterreich, die deutsche Nationalitit und: die Frei-
heit.

Das kaiserliche Patent vom 2. Januar 1867, das die sofortige Auflsung der
Landtage und Neuwahlen verfiigte, war ein neuerlicher Anlaf zu heftigen poli-
tischen Diskussionen. Das Ziel dieser Verfiigung war die Einberufung eines au-
Rerordentlichen Reichsrates, dem das geplante ungarische Abkommen zur Bera-
tung vorgelegt werden sollte. Die Deutschliberalen waren gegen das Zustande-
kommen des auflerordentlichen Reichsrates, weil bei dem in Aussicht genomme-
nen Wahlmodus die Foderalisten in der Mehrheit gewesen wiren. Plener wurde
in dieser Angelegenheit beim Auflenminister Baron Beust vorstellig und forderte
eine Wahl nach dem Muster des Februarpatentes. Beust nutzte die Gelegenheit,
die Deutschen fiir seine politischen Pline geneigt zu machen, ndmlich den Aus-
gleich mit Ungarn. Er versprach ihnen deshalb die Klirung der Verfassungsfra-
gen. Von da ab wird Plener der Vermittler zwischen den Deutschliberalen BSh-
mens und Beust, aber auch der Mittler zwischen den Verfassungsanhdngern Boh-
mens und der iibrigen Linder.

Im Mirz 1867 fiirchtete Plener, dafl Beust, der den Einflufl der Zentralisten
verringern wollte und deshalb einige Opponenten durch Ernennung ins Herren-
haus ausschalten lief}, ihn als Gegner im Abgeordnetenhaus loszuwerden wiinschte.
Gegen die Zusage, Beusts Politik bis zu einem gewissen Grad zu unterstiitzen,
sicherte er sich sein Verbleiben im Abgeordnetenhaus des Reichsrates.

Als der Ausgleich mit Ungarn im Sommer 1867 zugestanden worden war, be-
reitete sich in den Reihen der Deutschliberalen Resignation aus. Plener schien der
Abfall Galiziens und der Bukowina nun gewi}, und es fand bei ihm als Grofi-
osterreicher die Idee seines Sohnes iiber eine Donauf&deration in Hinblick auf die
gegebenen verrotteten Sach- und Personalverhiltnisse positives Echo. Usterreichs
Zukunft beurteilte er als recht triibe, ahnend dafl durch den Dualismus die natio-
nalen Probleme weiterhin bestehen und iiberhaupt unlsbar sein wiirden. Die
weitere Lebensdauer des Habsburger Reiches schitzte er auf hochstens 20 Jahre.

An den Vorarbeiten, die der finanziellen Seite des Ausgleichs galten, beteiligte
sich Plener in den Ausschiissen. Er bemiihte sich, m&glichst viel fiir die westliche
Reichshilfte auszuhandeln. Konnte er in den Ausschufisitzungen mit seiner Mei-
nung nicht durchdringen, schlof8 er sich der Mehrheit an und verzichtete im Reichs-
rat auf die Bekanntgabe seiner urspriinglichen Gegenmeinung. Er war der Uber-
zeugung, dafl eine Gegendarstellung nach der Ausschuflberatung keinen wirkli-
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chen Einfluf mehr haben konnte, sondern nur Verwirrung und Unruhe unter
den Abgeordneten auslosen wiirde. Damit zeigte Plener, daff er eine Opposition,
die der Sache nicht mehr dienen kann, fiir falsch hielt. Diese Einstellung mufi
vorhanden sein, wenn parlamentarisches Leben fruchtbar sein soll.

*

In der ersten neuen Regierung nach dem Ausgleich mit Ungarn, die dem Kai-
ser und seiner Umgebung durch die Verhiltnisse aufgezwungen war, wurde Ple-
ner Handelsminister. Plener sowie die iibrigen Kabinettsmitglieder gehdrten zu
den namhaftesten Vertretern der Verfassungspartei. Er fiirchtete um den Bestand
dieses Kabinetts, da der Kaiser die Ernennung der Minister nur unwillig ausge-
sprochen hatte. Der ungarische Ausgleich hatte zwar eine Nation befriedigt, hatte
aber bei allen andern Nationen Ressentiments erweckt. Vornehmlich die Tsche-
chen und die Polen bereiteten der neuen Regierung Sorge. Plener wufite, dafl das
Hauptproblem der Regierung die Verstindigung mit der tschechischen Fithrung
bildete. Pleners Uberzeugung ging dahin, dafl die Tschechen die Suprematie iiber
die Deutschen in Bohmen anstrebten und durch nichts sonst befriedigt werden
kénnten. Das hitte aber die vollige Verstimmung der Deutschen in Bshmen be-
deutet und nachfolgend den Verlust der deutschen Provinzen an Preuflen oder
andere deutsche Staaten. Letzteres sah er als eine groflere Gefahr an als die Aus-
einandersetzung mit den resistenten Tschechen. Man dutfte deshalb die Ausein-
andersetzung mit ihnen nicht scheuen, aber dabei ihren Forderungen nicht nach-
geben, weil dies ein Zeichen der Schwiche gewesen wire und die Resistenz der
Tschechen nur gesteigert hitte. In diesen Fragen kam es zu erheblichen Meinungs-
verschiedenheiten innerhalb der Regierung, als die durch den Riicktritt Auerspergs
vakant gewordene Stelle des Ministerprisidenten neu zu besetzen war. Bei den
Verhandlungen innerhalb des Kabinetts und der Einigung mit dem Kaiser ver-
mittelte Plener. Die Mehrheit im Kabinett lehnte Graf Eduard Taaffe, den der
Kaiser an der Spitze wiinschte, ab. Plener war ebenfalls gegen Taaffe eingestellt,
weil er unter ihm ein Nachgeben gegeniiber den Tschechen befiirchtete. Dennoch
setzte sich Plener, der zu anderer Zeit erkannt hatte, daf gegen den Wunsch des
Kaisers keine Politik gemacht werden konnte, fiir Taaffe ein, versuchte ihn aber
durch Absprache zu binden. Unter der Leitung Pleners arbeitete das Kabinett
eine Art Regierungsprogramm aus, wobei es sich auf einen Vorentwurf Pleners
stiitzte, und verlangte fiir den Ernennungsvorschlag von Taaffe, sich an dieses
Programm zu halten. Taaffe akzeptierte die Bedingungen, woraufhin die Er-
nennung durch den Kaiser erfolgte. — Plener hatte bei der Regierungsumbildung
viel Geschick bewiesen, indem es ihm gelungen war, beide Seiten zu befriedigen,
ohne sein politisches Programm aufler acht zu lassen.

Im Juli 1869 drohte die Auflésung des bBhmischen Landtags. Der Kaiser
wollte Neuwahlen, weil er sich davon eine verinderte Zusammensetzung des
Landtags erhoffte. Plener war gegen eine Auflosung, da die Regierung mit dem
derzeitigen Landtag gut zusammenarbeitete: Eine solche Mafinahme wiirde prak-
tisch darauf hinauslaufen, der Regierung den parlamentarischen Riidchalt zu ent-
ziehen. Er glaubte dies als Absicht der Krone erkennen zu kdnnen. Plener ver-
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suchte mittels einer Denkschrift auf den Ministerrat Einflufl zu nehmen, um ge-
meinsam eine Aufl8sung zu verhindern.

Im Dezember kam es wegen Fragen der Wahlreform zu einer Spaltung inner-
halb der Regierung. Bei dieser Auseinandersetzung ging es im Grunde um ein
Fortfahren auf dem Wege des Zentralismus oder ein Einlenken in féderalistische
Bahnen fiir die westliche Reichshilfte. Ersteres war gleichbedeutend mit direkten
Wahlen, Diese forderte auch Plener und schlofl sich dabei der Mehrheit an. Der
Kaiser sah den Zwiespalt im Ministerium mit Unzufriedenheit und dringte auf
eine Entscheidung. Die Meinung der Mehrheit des Kabinetts fand die Zustimmung
des Reichsrates. Darauthin trat die Minderheit zurick und Plener wurde als
dltester Minister mit der Reorganisation des Kabinetts betraut. Plener, der wufite,
dafl der Kaiser nicht mit der Mehrheit iibereinstimmte und ein Einlenken er-
wartete, vermittelte eine Kabinettsliste; doch war er iiberzeugt, dafl der Kaiser
auf die Dauer nicht mit ihr einverstanden sein wiirde.

Auf Dringen Pleners unternahm die neu zusammengesetzte Regierung einen
Verstdndigungsversuch mit den Tschechen. Plener lehnte auch jetzt eigentlich eine
Verstindigung ab. Doch da er das Anliegen des Kaisers, den foderalistischen Ten-
denzen nachzugeben, kannte, schlug er dem Kabinett vor, in Prag die Bedingun-
gen der Tschechen zu erfragen. Die Regierung konnte sich dadurch beim Kaiser
angenehm machen, da sie sich willfihrig zeigte, seine Wiinsche zu erfiillen. Da-
bei brauchte sie keineswegs von ihren Zielen abzuriicken, da zu erwarten wire,
dafl die Tschechen so hohe Forderungen stellen wiirden, dafl an eine Erfiillung
nicht zu denken sei, man aber sogar das Recht gewinnen konnte, den Ausnahme-
zustand zu verhingen. Die Regierung folgte Pleners Ratschlag und tatsdchlich
kam keine Verstindigung zustande.

Die politische Bedeutung Pleners zur Zeit seiner Titigkeit als Handelsminister
liegt bei seiner Vermittlerrolle zwischen Kaiser und Kabinett und weniger bei der
Ressortarbeit. Hier bemiihte er sich um die Erweiterung des Eisenbahnnetzes und
um die Vermehrung und Verbesserung der Post- und Telegraphenimter. Er fithrte
das System der langen Steuerbefreiung anstelle der kostspieligen Staatssubven-
tionen bei Eisenbahnkonzessionen ein und war auf die Verminderung der hohen
Tarifsitze bedacht. In Pleners Ministerzeit fiel die Reorganisation der Handels-
kammern sowie der Abschluf8 einer Reihe von Handelsvertrigen. Pleners Tatig-
keit als Handelsminister fand ein Ende durch die Demission der Regierung am
3. April 1870.

Der Kaiser schitzte Plener, weil er angenehm im Umgang und entgegen seinen
Parteifreunden auch mal bereit war, Konzessionen zu machen. Er hitte ihn gern
als Minister in den folgenden Kabinetten gesehen und wiire dabei auch wohl auf
wenig Widerstand bei den jeweils die Regierung Bildenden und deren Anhingern
gestoflen, da selbst politische Gegner Plener seiner konzilianten Haltung wegen
akzeptierten. Plener fiihlte sich aber als Vertreter der Egerer Handelskammer der
deutschen Verfassungspartei so verpflichtet, dafl er in Regierungen, mit denen
diese Partei nicht einverstanden war, nicht mitarbeiten wollte. Diese Verpflich-
tung an die Partei ging fiir ihn aber nicht so weit, dafl er sich der Parteidisziplin
unterwarf, wenn die Deutschliberalen in seinen Augen sinnlose Opposition betrie-
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ben. Das zeigte sich deutlich, als er gegen die Majoritit der Verfassungpartei das
galizische Eisenbahnprojekt Beskid-Stryi unterstiitzte, weil er die Parteitaktik,
sich mit allen gleichzeitig zu verfeinden, nicht billigte. Als im Februar 1871 die
Verfassungspartei die Regierung Hohenwart durch Verweigerung einer Steuer-
bewilligung zum Riicktritt treiben “wollte, entschied sich Plener fiir die Bewilli-
gung, zum einen aus Riicksicht auf die Wiinsche der Krone, zum anderen, weil er
glaubte, dafl eine Nichtbewilligung der Regierung als willkommener Anlaf die-
nen kdnnte, den Reichsrat aufzuldsen und vorliufig mit dem Notstandsparagra-
phen zu regieren. Fiir Plener hatte seine oppositionelle Haltung innerhalb der
Partei bei der Steuerbewilligungsfrage schwerwiegende Folgen, und zwar inso-
fern, als er, nachdem die Egerer Handelskammer von ihm als ihrem Vertreter
eine Abstimmung fiir die Steuerbewilligung verlangte, sein Mandat niederlegte.
Allerdings war die Handelskammer schon bald wieder bereit, Plener als ihren
Abgeordneten zu akzeptieren, weil man letztlich Hochachtung vor seiner konse-
quenten Handlungsweise empfand. Plener wiinschte die weitere Abgeordneten-
titigkeit, doch fand sie 1873 mit seiner Ernennung ins Herrenhaus ein Ende. Im
Herrenhaus zihlte er bis zu seinem Tode im Jahre 1908 zu den namhaftesten
und am meisten geehrten Mitgliedern.

%

Riickblickend sollen die drei Phasen der politischen Entwicklung Pleners her-
ausgestellt werden. In der Zeit als Finanzminister zeigte sich, dafl Plener fiir das
Amt nicht die richtigen Voraussetzungen mitbrachte. Er war Beamter, was seinem
Werdegang entsprach, aber kein Politiker. Er kannte nicht die Grenzen der Mog-
lichkeiten eines Finanzministers, so dafl er einerseits in seinen Entscheidungen den
einseitigen Interessen gewisser Finanzkreise nachgab, andererseits iber diesen
Entscheidungen andere Probleme vergafl. Da Plener sich wihrend der Zeit seiner
Abgeordnetentitigkeit weitblickender zeigte, kann man die Zeit der Finanzmini-
stertitigkeit als Lehrzeit bezeichnen.

Die zweite Phase, die Pleners Titigkeit im Abgeordnetenhaus umfaflt, bedeu-
tet fiir die politische Personlichkeit Pleners eine Zeit des Reifens. Er ist die Kon-
taktperson zwischen der Regierung und den Deutschliberalen Béhmens und zwi-
schen den Verfassungsanhingern der verschiedenen Kronldnder, vornehmlich des-
halb, weil er gelernt hatte, vorhandene Méglichkeiten zu iibersehen und politische
Krifte nicht zu vergeuden.

Als gereifter Politiker ist Plener in der dritten Entwicklungsphase zu bezeich-
nen, die die Zeit seiner Titigkeit als Handelsminister und als Parlamentarier
umfaflt. Er ist nicht nur ein Mann des Kompromisses, sondern genug politische
Personlichkeit, dafl er gegeniiber Parteifreunden auf seine Meinung nicht ver-
zichtet, wenn er von ihrer Richtigkeit {iberzeugt ist.

Plener ist wihrend der zweiten und dritten Entwicklungsphase nicht nur ein
geschickter Abgeordneter, sondern auch ein geschidkter ,&sterreichischer® Abge-
ordneter. Den Faktor Kaiser in der Politik hat er klar erkannt, gegen die
Krone war nichts durchzusetzen. Die Entwicklung Pleners ist die eines durch-
schnittlichen Politikers, der weder besondere Voraussetzungen mitbrachte, noch
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herausragende Fihigkeiten besafl, der aber an den ihm gestellten Aufgaben wuchs
und fiir den Staat zu einem recht verdienstvollen Mann wurde. Geniale Ziige
sind an ihm nicht aufzufinden, aber auch nicht an den Minnern, die mit ihm in
den jeweiligen Regierungen zusammenarbeiteten. Es hat fdhigere gegeben, aber
auch sie sind wie Plener zum Durchschnitt zu rechnen. Wenn eine Zeit durch
politische Entscheidungen durchschnittlicher Ménner bestimmt wird, so kann man
diese Zeit wohl nur als durchschnittlich bezeichnen. Somit scheint es sinnvoll,
durch die Monographie eines durchschnittlichen Mannes eine Zeit zu beleuchten,
Letzteres kann selbstverstindlich nicht in einem solchen Bericht geschehen, dazu
bedarf es der ausfithrlichen Schilderung des Milieus um diesen Mann, was der ei-
gentlichen Arbeit vorbehalten bleibt.

Anschliefend modchte ich einen Eindruck mitteilen, der sich bei der Beschafti-
gung mit dem Leben Pleners bis zur Sicherheit verstirkt hat. Auffillig ist, dafl
in dieser Zeit nur mehr oder weniger durchschnittliche Minner zu Regierungsge-
schiften herangezogen wurden. Plener selbst ist ein Beispiel dafiir. Nicht nur
wiahrend seiner Ministertétigkeit, sondern auch nach der Demission versuchte der
Kaiser immer wieder, ihn fiir ein Regierungsamt zu gewinnen. Es.bietet sich die
Erklirung an, dafl ein Kaiser, der durchschnittliche Minner in verantwortungs-
vollen Stellungen bevorzugt, nur durchschnittlich sein kann. Damit gehore er in
seine Zeit.
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