Josef Wysocki, Infrastruktur und wachsende Staatsausgaben. Das Fall-
beispiel Osterreich 1868—1913.

Gustav Fischer Verlag, Scuttgart 1975, 257 S., 27 Abb., 88 Tab. (Forschungen zur Sozial-
und Wirtschaftsgeschichte 20. Hrsg. von Knut Borchardt, Eckart Schrem-
mer, Wolfgang Zorn).

Die Einfiihrung des Begriffes ,Infrastruktur® in eine historische Untersuchung
setzt trotz seiner breiten Verwendung im tiglichen Sprachgebrauch umfangreiche
definitorische Bemithungen voraus, Dies umso mehr im vorliegenden Buch, da
der Verfasser die staatlichen Leistungen auf dem Gebiete der Schaffung von pro-
duktivititsférdernden und der sozialen Sicherheit dienenden Einrichtungen mes-
sen und mit dem Stand der wirtschaftlichen Entwicklung konfrontieren will.

Mit treffsicherer Argumentation unterzieht er die vor allem im Rahmen der
Raumplanung und -forschung unternommenen Wesensbestimmungen des Begrif-
fes Infrastruktur einer Kritik, um ihre Brauchbarkeit in einer historischen Analyse
zu priifen. Daraus geht hervor, daff der Historiker nur bedingt das moderne Be-
griffsinstrumentarium einsetzen kann. Obwohl sich der Verfasser dadurch gezwun-
gen sieht, eine mehr ,literaturiibliche® als scharfe Abgrenzung des infrastrukturel-
len Bereichs vorzunehmen, erfiillt die von ihm getroffene Zuordnung im wesent-
lichen auch die theoretischen Grunderfordernisse. Die Subsummierung von Ver-
kehr und Telekommunikation, Unterricht und Wissenschaft, allgemeiner Verwal-
tung, Rechtspflege, 6ffentlicher Sicherheit, Sozialwesen sowie Erhaltung und Ver-
besserung der natiirlichen Ressourcen unter dem Begriff der Infrastruktur fithre
zu einer Beriicksichtigung all jener Einrichtungen und Leistungen, die direkt auf
den Integrationsprozefl Einflufl nehmen.

Es bedarf kaum besonderer Erwihnung, dafl eine Untersuchung der Rolle des
Staates als Trdger infrastruktureller Mafinahmen einen Grofiteil des Weges Pio-
nierarbeit zu vollbringen hat. Wiederum versteht es der Verfasser, den theoreti-
schen Zugang und die empirische Aufarbeitung gleichermaflen befriedigend zu lei-
sten und die Unterschiedlichkeit der Ergebnisse prignant darzustellen.

Der Arbeit liegt eine dreifache Zielvorstellung zugrunde, die zwar nicht in der
getroffenen Kapiteleinteilung unmittelbar Ausdruck findet, aber als der rote Faden
der Analyse bezeichnet werden kann. Einmal galt es, die Titigkeit des Staates
gegen die anderer dffentlicher aber auch privater Triger infrastruktureller Ein-
richtungen abzugrenzen. Zum anderen sollten die Infrastrukturausgaben quanti-
tativ erfafft und vor dem Hintergrund der budgetmifligen Entwidklung darge-
stellt werden. Drittens wurde angestrebt, die Antriebs- und Hemmungsfaktoren
der staatlichen Titigkeit im infrastrukturellen Bereich herauszuschilen.
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Die Darstellung der einzelnen Leistungsbereiche und deren Triger lifit das Bild
einer fortschreitenden Ausdehnung der offentlichen Aktivitdt entstehen, stimmt
also im Gegensatz zur deutschen und westeuropiischen Entwicklung mit dem von
Adolph Wagner aufgestellten ,Gesetz der zunehmenden Staatstitigkeit® tiberein.
Dieser Vorgang entspricht der Abldsung, Uberwindung oder Verdringung der
traditionellen Triger wie der Grundherrn 1848 aus dem Bereich der Rechtsspre-
chung und Verwaltung, der Kirche aus ihrer jahrhundertelang unangefochtenen
" Fiihrerrolle in Schule und Erziehung oder auch der Unternehmer, auf deren private
Initiative nicht selten die Gesamtheit der infrastrukturellen Einrichtungen kleine-
rer Gemeinwesen zuriickging.

Eine weitere Besonderheit der osterreichischen Entwidslung liegt darin, dafl
trotz foderalistischer Verfassung die von den Lindern erbrachten infrastrukturel-
len Leistungen an Bedeutung hinter denen der Zentralgewalt zuriickstehen. Ein-
richtungen der Verwaltung und Rechtssprechung, der ffentlichen Sicherheit und
des hoheren Schulwesens fielen in den Aufgabenkreis des Arars und nicht der
Linderfinanzen. Trotzdem stiegen im behandelten Zeitraum die von den Lindern
und Gemeinden in den verschiedenen Bereichen der Infrastruktur getitigten Aus-
gaben bedeutend an, Spiegelbild einer besonders seit 1880 enormen Budgetaus-
weitung.

Diese Tatsache wirft die Frage nach der Entwicklung der Einnahmenseite auf,
die der Autor, dem Untersuchungsziel entsprechend, nur kurz beriihrt. Dazu eine
erginzende Bemerkung,

Stellten Steuern, Gebiihren, Zolle und Einnahmen aus dem Tabakmonopol die
finanzielle Basis des Staatshaushaltes dar, so bildete die Umlagenhoheit das wirt-
schaftliche Riickgrat der Linder, Bezirke und Gemeinden. Das enorme Ansteigen
der Umlagen, sie erreichten nicht selten die drei- bis vierfache Héhe des Erwerb-
steuersatzes, steht in direktem Zusammenhang mit dem von den Lindern und Ge-
meinden zu bestreitenden Aufwand zur Verbesserung der Infrastruktur. Besonders
Industriebezirke und -gemeinden, in denen eine rasche Bevolkerungsvermehrung
eintrat, entwickelten einen groflen Bedarf an Wohnhaus-, Schul- und Kirchen-
bauten, an Versorgungsanstalten und Verkehrseinrichtungen. Die Kosten wurden
vor allem auf die Unternehmungen der Industrie umgelegt. Oft trugen ein, zwei
Fabriken durch Jahre hindurch den gesamten Aufwand der Infrastruktur einer
Gemeinde. So bietet sich ein hiufig wiederkehrendes Bild: Der kommunale Finanz-
bedarf durch Leistungen im Bereich der Infrastruktur wird de facto von der
ansissigen Industrie getragen, wie zu der Zeit, als Prestigedenken mit eingeschlos-
senen sozialen Motiven und Geschiftsinteresse den Unternehmern diese Verhal-
tensweise nahelegten.

Die Ausfilhrungen des Autors iiber die Zusammenhinge zwischen Infrastruk-
turausgaben und Industrialisierung werfen neues Licht auf das &sterreichische Ent-
wicklungsmuster. Dies darf als wesentlicher Beitrag zur Diskussion iiber die Rolle
der Zentralgewalt in einem Land ,relativer Riickstindigkeit bezeichnet werden.
In Osterreich stiegen nicht nur die Staatsausgaben stirker als das Volkseinkom-
men, sondern dem Aufwand fiir Leistungen der Infrastruktur wurde ein stindig
anwachsender Kapitalposten im Haushaltsplan zugebilligt, seit der Jahrhundert-
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wende rund die Hilfte des gesamten Budgets. Die ungeniigende Versorgung mit
Einrichtungen der Infrastruktur motivierte Staat und Unternehmerschaft, das
verstirkte Eingreifen der 6ffentlichen Hand zu befiirworten.

Damit steht die Frage nach den Bestimmungsfaktoren des staatlichen Verhal-
tens in Zusammenhang. Hier 18st der Verfasser das Problem aus der in der Li-
teratur erfolgten starren Polarisierung in Staats- oder Privataktivitit und zeigt,
daf sich die unterschiedlichsten Mischformen ausgebildet haben. Sie korrelieren
mit einem gesamtgesellschaftlichen Lern- und Meinungsbildungsprozef iiber die
dem Staat und einzelnen sozialen Gruppierungen zukommenden Aufgabenbereiche.

Das eine intensive Lektiire erfordernde Buch enthilt viele Anregungen zu wei-
terem Forschen und fordert vor allem den internationalen Vergleich heraus.

Wien _ Alois Mosser



