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Helleiners Buch ist eine hervorragende kleine Studie zur Diplomatie im 19. Jahr-
hundert. Der Autor untersucht diese Dekade englisch-Bsterreichischer Verhandlun-
gen bis ins kleinste Detail, beschriankt sich aber nicht auf die genaue Darstellung der
beiden Vertrige von 1865 und 1869, sondern vermittelt dem Leser dariiber hinaus
die besondere Atmosphire diplomatischer Verhandlungen zu einer Zeit, als die
Diplomaten noch viel freien Spielraum und Einfluf} auf ihre Regierungen hatten.

Die englisch-dsterreichischen Verhandlungen erscheinen hier vor dem Hinter-
grund der britischen Freihandelspolitik und der sterreichischen Schutzzollmaf-
nahmen. Grundsitzlich war es das Ziel des von Grofibritannien vorgeschlagenen
Vertrages, Osterreich zum Wirtschaftsliberalismus zu bekehren: ,Man versprach
sich dabei eine Verstirkung der von Zeitgenossen als unwiderruflich angesehenen
Tendenz zu freiem Warenaustausch und internationaler Arbeitsteilung, eine Ent-
wicklung, die, wie man hoffte, zu weltweitem Wirtschaftswachstum und zu freund-
schaftlichen Beziehungen zwischen den Vélkern fiihren sollte.“ (S.3f.) Auf der
anderen Seite waren in Usterreich die Unternehmer sowohl in der Regierung wie
im Reichsrat sehr gut vertreten und daher in der Lage, ihre protektionistische Poli-
tik — ihrer Meinung nach eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung der
Osterreichischen Industrie — zu verteidigen.

Helleiners Darstellung stiitzt sich auf die offiziellen Akten, die er in Wien und
London einsehen konnte, und erginzt damit eine frithere Untersuchung, die allein
die Quellen der Bsterreichischen Staatsarchive heranzog. Somit ist es dem Autor
moglich, jeden Zug und Gegenzug der beiden Seiten zu verfolgen, wobei er nicht
nur den Gang der Verhandlungen, sondern auch die Haltung der wichtigsten Ak-
teure beschreibt.

Nach dem Cobden-Chevalier-Vertrag mit Frankreich vom Jahre 1860, mit dem
die britische Freithandelspolitik ihren Anfang nahm, hielt es Premierminister Glad-
stone fiir opportun, allen anderen Staaten dieselben Zollkonzessionen einzuriumen.
Man hoffte, dafl dann auch die Exportzdlle fiir die fiir England bestimmten Giiter
gesenkt wiirden, so z. B. fiir Lumpen, woran die britischen Papierhersteller grofien
Bedarf hatten. So entstand zunichst der Vertrag von 1865, dann der neue Vertrag
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von 1869. Interessant an den diplomatischen Verhandlungen ist vor allem, wie
lange es dauerte, bis man zu einem Ergebnis kam; Helleiner bezeichnet sie ganz
richtig als frustrierend — nimlich fiir die britische Seite. Wahrend die englische
Wirtschaftspolitik geradlinig ihre Ziele verfolgte, wurde die Haltung Osterreichs
nicht nur von der Opposition der Industriellen sondern auch von anderwirtigen
Uberlegungen beeinflufit: von der Rivalitit mit Preuflen, die 1866 zur Niederlage
von Koniggritz fithrte, und dann vom Ausgleich des Jahres 1867. Aufgrund dieser
Uberlegungen und mit Hilfe einiger unklarer Formulierungen in den Artikeln des
Vertrages von 1865 ist Osterreich bis 1870 seinen Verpflichtungen nicht voll nach-
gelkommen. Der Vertrag von 1869 war somit der Lohn fiir die fast zehn Jahre an-
dauernden diplomatischen Bemithungen der britischen Wirtschaftspolitik: ,Alles
in allem hatten die Briten in ihren Verhandlungen mit Osterreich nicht schlecht ab-
geschnitten, wenn man bedenkt, dafl sie als Gegenleistung nicht viel anzubieten
hatten; denn durch ihre einseitigen Schritte in Richtung Freihandel hatten sie schon
vor Beginn der Verhandlungen die meisten Triimpfe aus der Hand gegeben.”
(S. 132).

Die Untersuchung enthdlt zahlreiche interessante Gesichtspunkte fiir die Ge-
schichte der Diplomatie und der internationalen Beziehungen. Allen, die sich damit
beschiftigen, hat Helleiner einen groflen Dienst erwiesen.
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