Siegfried Lammich/Karin Schmid, Die Staatsordnung der Tsche-
choslowake:.

Berlin-Verlag, Berlin 1979, 440 S., DM 48,— (Quellen zur Rechtsvergleichung aus dem Ost-
europa-Institut an der Freien Universitit Berlin. Die Gesetzgebung der sozialistischen Staa-
ten. Einzelausgabe 10. Hrsg. von Herwig Roggemann).

Das Buch ist in der von Herwig Roggemann herausgegebenen Reihe ,Staats-
ordnungen der sozialistischen Linder® erschienen und in Anlage und Aufbau den
bisher erschienenen Biinden (UdSSR, DDR, Polen) angeglichen. Der erste Abschnitt
behandelt das tschechoslowakische Verfassungsrecht und bringt anschlieflend eine
Ubersetzung der geltenden Verfassungsgesetze mit ihren wichtigsten Durchfiih-
rungsgesetzen. Der 2. Abschnitt bezieht sich auf das tschechoslowakische Wahlrecht
und enthilt eine Ubersetzung des Gesetzes iiber die Wahlen in die Bundesver-
sammlung. Weitere Abschnitte sind: Aufbau und Funktion des 6rtlichen Staats-
apparats; das Staatsangehorigkeitsrecht; das Nationalitdtenproblem; das Verwal-
tungsverfahren; jeweils mit Ubersetzungen der wichtigsten einschldgigen Gesetze.
Die Ausfithrungen zum Nationalititenrecht und zum Verwaltungsverfahren und
die Ubersetzung der Dokumente (Gesetze) stammen von Frau Karin Schmid, die
iibrigen Ausfithrungen von Siegfried Lammich,

In den Ausfithrungen zur Verfassung vom 29. Februar 1920 heifit es kurz und
biindig, sie sei einstimmig angenommen worden (S. 11). Dabei kommt nicht zum
Ausdruck, dafl diese Verfassung nicht von einer gewihlten Nationalversammlung,
sondern von einem in ,Nationalversammlung® umbenannten erweiterten Revo-
lutioniren Nationalausschuf unter Ausschluf der Deutschen und aller anderen natio-
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nalen Minderheiten, also unter Ausschluff von mehr als einem Drittel des Staats-
volks, ausgearbeitet wurde. Der Verfasser hat stillschweigend die tschechoslowaki-
sche Kontinuititsthese iibernommen, wenn er ausfiihrt, dafl die Verfassung bis 1948
formell ihre Giiltigkeit behielt.

Sehr informativ sind die fundierten Ausfithrungen iiber die Geschichte und Orga-
nisation der KPTsch und ihre Schliisselposition innerhalb des Staatsapparats und
im Bereich der gesellschaftlichen Organisationen. Ein Abschnitt behandelt die Wirt-
schafts- und Eigentumsordnung, ein anderer die Grundrechte. Der Verfasser er-
ortert die f8derative Struktur des Staates sowie die Aufteilung der Kompetenzen
zwischen dem Bund und den Republiken und gibt eine reichlich mit Zahlen belegte
Ubersicht iiber die obersten Organe des Bundes und der Republiken. Verfassungs-
gerichte sind zwar im Gesetz vorgesehen, aber nie geschaffen worden. Ein kurzer
Abschnitt betrifft die Organisation und Aufgaben der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften. Es ist nicht erkennbar, warum der Verfasser den im Jahr 1928 in der CSR
eingefithrten Ausdruck ,Prokurator®, der neben dem Ausdruck ,Staatsanwalt®
eine besondere Bedeutung hatte und der nach 1945 mit anderem Stellenwert aus
dem sowjetischen Recht iibernommen wurde, konsequent vermeidet.

Die Darlegung des Wahlrechts ist kurz und doch aufschlufireich, das Wahlgesetz
vom 6. Juli 1971 ist in guter Ubersetzung beigefiigt. Ein Abschnitt unterrichtet
iiber die Nationalausschiisse, ihre Organe und Aufgaben. Die Ausfithrungen iiber
das Staatsangehfrigkeitsrecht sind etwas diirftig ausgefallen, vermutlich weil es
dariiber geniigend Spezialwerke gibt.

Von besonderem Interesse und Informationswert ist der Abschnitt iiber das
Nationalitdtenproblem. Die Verfasserin zeigt die Entwicklung bis 1938 und nach
dem Zweiten Weltkrieg auf. In bezug auf die deutsche Volksgruppe schreibt sie:
»«+ - ihre Aussiedlung (oder Flucht, um der Aussiedlung zu entgehen) erfaflte ca.
2996 000 Angehdrige dieser Gruppe, etwa 19,3 % der gesamten Bevilkerung der
CSR nach dem Stande vom 31. Dezember 1944“. Warum sie beharrlich von ,Aus-
siedlung® spricht, auch wo Vertreibung vorliegt, ist unklar. Der gewaltsame Ab-
transport von Menschen mit h&chstens 20 kg Gepick kann doch wohl nicht als
»Aussiedlung® angesehen werden. Der Unterschied von ,Aussiedlung® und ,,Ver-
treibung®, der von unserem Bundesvertriebenengesetz gemacht wird und der sach-
lich begriindet ist, sollte nicht verwischt werden! Die Verfasserin schildert anschau-
lich die nach 1945 einsetzende Assimilierung der nationalen Minderheiten. Sie ent-
nimmt der offiziellen tschechoslowakischen Statistik, daff im Jahre 1976 die deutsche
Volksgruppe in der CSSR nur mehr 78 000 Menschen (0,5 %0 der Gesamtbevdl-
kerung) aufwies. Diese Bevblkerungszahl ist weiter im Absinken, was ,,vermutlich
auf die seit dem deutsch-ésl. Vertrag von 1973 getroffenen Umsiedlungsregelun-
gen, nach denen die inzwischen auch véllig tiberalterte deutsche Minderheit in die
Bundesrepublik Deutschland abwandert, zuriickzufiihren ist®. Es gibt keine deut-
schen Schulen mehr und auch die Anzahl der ,deutschen Sprachzirkel® geht an-
geblich zuriick.

Das letzte Kapitel befafit sich eingehend mit dem Gesetz iiber das Verwaltungs-
verfahren, das in einer guten Ubersetzung in vollem Wortlaut abgedrudke ist. Der
withrend des ,Prager Friihlings® erhobene Ruf nach Wiedereinfithrung der Ver-
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waltungsgerichtsbarkeit ist verstummt. Einen anderweitigen gerichtlichen Verwal-
tungsrechtsschutz gibt es nur in bestimmten aufgezihlten Fillen (Enumerations-
prinzip). Er spielt nur eine geringe Rolle neben dem Berufungs- und Beschwerde-
verfahren und dem Verfahren iiber den Protest des Prokurators. Es tiberschreitet
wohl den Sinn und Rahmen des Buches, wenn die Verfasserin ohne juristisch fun-
dierte Auseinandersetzung diese Regelung fiir ein ,gutes Recht® hilt und diese
Art von ,Rechtsprechung* lobt.

Das Buch ist in Anlage und Aufbau gelungen, sorgfiltig und griindlich ausge-

arbeitet und stellt eine ausgezeichnete Informationsquelle iiber die Staatsordnung
der CSSR dar.

Stuttgart Erich Schmied



