KONFLIKTREGELUNG UND SOZIALE INTEGRATION

Zaur Struktur der Ersten Tschechoslowakischen Republik

Von Peter Heumos

Es scheint mir erforderlich, den folgenden Darlegungen einige allgemeine methodi-
sche Bemerkungen vorauszuschicken, die sich aus der Natur der Sache ergeben.

Bei gesamtgesellschaftlichen Analysen ist es forschungspraktisch zur Selbstver-
standlichkeit geworden, einen Begriff von ,,Gesellschaft® vorauszusetzen, der diese
als System vollstindiger Interdependenzen auffafit!l. Die Untersuchungsmethode be-
steht dann oft nur darin, fiir die in einem gesellschaftlichen Sektor festgestellten Sach-
verhalte gleichgeartete Strukturen in anderen Teilbereichen zu finden. Auf diese
Weise wird eine Geschlossenheit des untersuchten Objekts angenommen, die selbst
erst Gegenstand der Analyse sein miifite2. Mit anderen Worten: Ob beispielsweise ein
paternalistisches Erziehungswesen zum Aufbau autoritirer Verhaltensweisen fihrt,
die dann eine autoritire politische Verfassung begriinden, ist eine Frage, die nicht
schon dadurch beantwortet wird, dafl in einer Gesellschaft autoritire Erziehungs-
strukturen und eine autoritire politische Verfassung gleichzeitig nachweisbar sind 2.
Die Annahme der Interdependenz ist gewif} eine niitzliche Hypothese, doch bleibt die
Vermittlung zwischen einzelnen Elementen der gesellschaftlichen Struktur solange
fragwiirdig, als sie sich — wie dies gemeinhin zu geschehen pflegt — blof} auf die Projek-
tion psychologischer Thesen verldfit*. Gerade das Beispiel der Tschechoslowakei
macht klar, daf fiir das Zuordnungsverhiltnis einzelner gesellschaftlicher Segmente
durchaus nicht nur die Interdependenz-, sondern auch die Indifferenzannahme ein
wichtiges Erklirungsmoment ist. Letzteres soll zunichst nur heiflen, daf fiir ein be-
stimmtes Problem in einer gegebenen Gesellschaft, etwa fiir das politische Verhalten,
bestimmte andere Flemente dieser Gesellschaft, beispielsweise die Familienstruktur,
indifferent, d. h. damit nicht unmittelbar wirksam verkniipft sein kénnen5. Aus all-

! Scheuch, Erwin: Methodische Probleme gesamtgesellschaftlicher Analysen. In: Spitkapi-
talismus oder Industriegesellschaft? Verhandlungen des 16. Deutschen Soziologentages.
Hrsg. v, Theodor Adorno. Stuttgart 1969, 153—182.

2 Berger, Peter/ Luckmann, Thomas: Die gesellschaftliche Konstruktion der Wirklich-
keit. Eine Theorie der Wissenssoziologie. Mit einer Einleitung zur deutschen Ausgabe von
Helmuth Plessner. Frankfurt/M. 1987, 67 ff. (Fischer Taschenbiicher 6623).

3 Lepsius, M. Rainer: Demokratie in Deutschland als historisch-soziologisches Problem.
In: Spitkapitalismus oder Industriegesellschaft 1969, 197213,

+ Zur Kritik an den wissenschaftstheoretischen Voraussetzungen der funktionalistischen
Systemtheorie, fiir die das hier angedeutete Vorgehen charakteristisch ist, s. Habermas,
Jirgen: Zur Logik der Sozialwissenschaften. Frankfurt/M. 1982, 19 ff. (suhrkamp taschen-
buch wissenschaft 517). ;

5 Vgl. Lepsius : Demokratie in Deutschland 1969, 204 ff,
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taglicher Erfahrung wissen wir, dafl der Grad unserer eigenen Interdependenz mit der
Gesellschaft schwankend ist und bis zu weitgehender Indifferenz reicht: Wihrend
eine Reihe von Institutionen fiir ihr effizientes Funktionieren einen hohen Grad an
Engagement voraussetzen (Beispiel: Betriebe, u. U. politische Parteien), wird unser
Verhalten etwa auf Entscheidungen des Justizministeriums normalerweise blof reak-
tiv bis indifferent sein.

Eine zweite Vorbemerkung betrifft die von Marx entwickelte Denkfigur strukturell
bestimmter gesellschaftlicher Konflikte, besonders des industriellen Konflikts. Wie-
derum im Blick auf die gesellschaftliche Ordnung der Tschechoslowakei der Zwi-
schenkriegszeit mochte ich die These vertreten, dafl die politische Bedeutung dieses
Konflikts stirker abhingig ist von seiner politischen Organisationsform als von den
deduzierbaren Widerspriichen in der Sozialstrukturé, Der industrielle Konflikt kann
eine sozialistische Arbeiterpartei und eine revisionistische Gewerkschaftsbewegung
oder radikale Gewerkschaften und keine sozialistische Partei, oder auch nur diese her-
vorbringen. Fiir das politische System ist dieser Umstand dann — wie ein Blick auf die
unterschiedliche Entwicklung der Arbeiterbewegung in England und Deutschland
zeigt — von grofiter Bedeutung, da die Form der Institutionalisierung des Konflikts
dessen Inhalt verindert und den gesamtpolitischen Prozef in jeweils verschiedener
Weise beeinflufit?.

Drittens méchte ich einem Mifiverstindnis vorbeugen, das gerade im vorliegenden
Fall aufkommen kénnte. Es ist iiblich, bei der Beurteilung des demokratischen Poten-
tials einer Gesellschaft eine Normenskala zugrunde zu legen, in der das ,klassische®
britische Modell als oberster Bezugspunkt rangiert und andere Entwicklungsmuster
von Demokratie zu blolen Abweichungen von dieser Norm herabgesetzt werden?.
Die naheliegende Frage wird nicht gestellt, ob nicht auch die Funktionsfihigkeit der
britischen Variante von Eigenarten der Sozialstruktur und politischen Kultur des Lan-
des abhingt, die wir anderswo nicht antreffen®.

E

Folgt man dem Ansatz des staatsrechtlichen Positivismus, der zunichst einmal von
den konkreten institutionellen und rechtlich-formalen Merkmalen der Verfassungs-
ordnung auf das Vorhandensein oder Nichtvorhandensein demokratischer gesell-
schaftlicher Verhiltnisse zu schlieflen pflegt, so gibt es keinen Zweifel, daf} die tsche-

¢ Lepsius, M. Rainer: Soziale Ungleichheit und Klassenstrukturen in der Bundesrepublik
Deutschland. Lebenslagen, Interessenvermittlung und Wertorientierungen. In: Klassen in
der europiischen Sozialgeschichte. Hrsg. v. Hans-Ulrich Wehler. Gottingen 1979,
166—209.

7 Ebenda 194 ff.

8 Lehmbruch, Gerhard: Proporzdemokratie. Politisches System und politische Kultur in
der Schweiz und Osterreich. Tiibingen 1967 (Recht und Staat in Geschichte und Gegenwart,
H. 335/336).

9 Einige Uberlegungen hierzu bei Thompson, Edward P.: The Poverty of Theory and
other Essays. 4, Aufl. London 1981, 245 ff.
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choslowakische Verfassungsurkunde vom 29. Februar 1920 alle wesentlichen Ele-
mente enthielt, die von der Staatsrechtlehre fiir ein Gemeinwesen vom Strukturtypus
der parlamentarischen Demokratie bis dahin ausgebildet worden waren. In Teilen be-
einfluflt vom amerikanischen und franzdsischen Konstitutionalismus!?, verankerte
die Verfassung mit der Staatsform der demokratischen Republik den Grundsatz der
vollen Gleichberechtigung aller Staatsbiirger, tbertrug die Gesetzgebung ausschliefi-
lich der auf dem Zweikammersystem beruhenden Volksvertretung (Nationalver-
sammlung), die nach dem allgemeinen, gleichen, geheimen und direkten Wahlrecht
gewihlt wurde, sicherte die Kontrolle der Volksvertretung iiber die Exekutive durch
die politische und rechtliche Verantwortung der Regierung gegeniiber dem Parlament
und legte einen Katalog demokratischer Grundrechte fest, die zwar eingeschrinkt
werden konnten, doch war die Befristung der Einschrinkung an rechtsstaatliche Kau-
telen gebunden!l. Man konnte diese Aufzihlung fortsetzen und wiirde dann gewifl
auch auf konstitutionelle Normen stoflen, die in der tschechoslowakischen Verfas-
sung schwicher ausgeprigt waren als andere, beispielsweise — aus welchen Griinden
auch immer — das Prinzip der Selbstverwaltung 2. Auch eine liickenlose Ubersicht
tuber die Bestimmungen einer Verfassung sagt jedoch bekanntlich wenig dartiber aus,
wie die Entscheidungsprozesse im politischen System tatsichlich verlaufen und ob sie
— iiber den Verfassungsanspruch hinaus — auch in der politischen Wirklichkeit den
Titel ,demokratisch® fiir sich reklamieren diirfen, Der Verfassungstext allein beant-
wortet natiirlich auch die Frage nicht, welches Gewicht die institutionellen Arrange-
ments der parlamentarischen Demokratie im politischen Denken der Masse der Beval-
kerung in der Tschechoslowakei hatten.

Nun ist freilich nicht zu leugnen, daf} die Tschechoslowakei der Zwischenkriegszeit
im internationalen Vergleich tber eine relativ grofle Stabilitit der parlamentarisch-
demokratischen Ordnung verfiigte; hier geniigt der Hinweis auf Krise und Verfall des
parlamentarischen Systems in Deutschland, Polen und Ungarn. Manchem erschien
die Tschechoslowakei angesichts der konservativ-autoritiren und faschistischen
Regime, die in ihren Nachbarlindern seit den dreiffiger Jahren die Macht an sich ris-
sen, geradezu als ,,Insel der Demokratie“ im Meer des Faschismus!?. Griindete diese

10 Vgl. dazu die Ausfithrungen von K¥#iZek, Jaroslav: Jak vznikalo Masarykovo ProhldSeni
nezavislosti z 18. fijna 1918? [Wie entstand Masaryks Unabhingigkeitserklirung vom
18. Oktober 1918?]. Historie a vojenstvi (zitiert; HaV) 1969, 702 ff. — Lipscher, Ladislav:
Verfassung und politische Verwaltung in der Tschechoslowakei 1918-1939. Miinchen-Wien
1979, 37 ff. (Verdffentlichungen des Collegium Carolinum 34).

11 Burian, Peter: Demokratie und Parlamentarismus in der Ersten Tschechoslowakischen
Republik. In: Die Krise des Parlamentarismus in Ostmitteleuropa zwischen den beiden
Weltkriegen. Hrsg. v. Hans-Erich Volkmann. Marburg/Lahn 1967, 85-102. — Zur tsche-
choslowakischen Verfassung s. das Standardwerk von Adamovich, Ludwig: Grundrif§
des tschechoslowakischen Staatsrechtes. Wien 1929. — Die Texte der wesentlichen Verfas-
sungsgesetze bei Epstein, Leo: Studien-Ausgabe der Verfassungsgesetze der Tschecho-
slowakischen Republik. 2. Aufl. Reichenberg 1932.

2 Lipscher 1979, 79 ff.

13 So in der Riickschau tschechoslowakische Sozialdemokraten auf der Konferenz der soziali-
stischen Parteien Zentral- und Osteuropas im Mai 1947 in Budapest, Vgl. Heumos, Peter:
Die Konferenzen der sozialistischen Parteien Zentral- und Osteuropas in Prag und Budapest
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Stabilitit darin, dafl der Tschechoslowakei eine Reihe von Belastungen ihrer parla-
mentarisch-demokratischen Strukturen erspart blieben, die in anderen Lindern die
vielzitierte Krise des Parlamentarismus zwischen den beiden Weltkriegen herauf-
beschworen? In der Tschechoslowakei fehlten monarchistisch-restaurative politische
Gruppierungen von groflerem Einflufl; das Land kannte keine militaristische Tradi-
tion; die revolutionire Arbeiter- und Ritebewegung der Jahre 1918—1920 konnte so-
weit integriert werden, dafl Klassenkimpfe nicht in systemsprengenden Dimensionen
verliefen, selbst nicht unter den verheerenden Schligen der Weltwirtschaftskrise;
schlieflich gab es — jedenfalls bei den Tschechen — keinen breiten Nihrboden fiir
faschistische Tendenzen, die allerdings bei den beiden wichtigsten Minderheiten, den
Deutschen und den Slowaken, in den dreiffiger Jahren im Sudetofaschismus und in der
klerikalfaschistischen Slowakischen Volkspartei ein erhebliches politisches Potential
zu mobilisieren vermochten . Die Vermutung, dafl sozialstrukturelle Voraussetzun-
gen parlamentarisch-demokratische Stabilitit erméglichten, insbesondere auch die
Behauptung, dafl die vergleichsweise ,,ausgewogene Gesellschaftsstruktur® zumin-
dest der bohmischen Linder ein Bedingungsfaktor dieser Stabilitit gewesen sei!s, im-
plizieren freilich Annahmen iiber zwingende Wechselbeziehungen oder synchrone
Abliufe von sozialer Entwicklung und politischer Verfassung, die sich empirisch
nicht halten lassen .

IL.

Die Art unserer Fragestellung veranlafit nun, sich dem Gegenstand mit wenigen
zentralen Begriffen zu nihern, um dann — von ihnen ausgehend — die damit ver-
kniipften Probleme aufzurollen; zwei dieser Schliisselbegriffe sind ,,Konfliktrege-
lung® und ,,Herrschaft®,

Konfliktregelung und Interessenabstimmung zwischen den wichtigsten politisch
organisierten Gruppen im parlamentarischen System der Ersten Tschechoslowaki-

1946 und 1947. Stuttgart 1985, 153 (Quellen und Studien zur Geschichte des &stlichen
Europa 22).

4 Lemberg, Hans: Gefahrenmomente fiir die demokratische Staatsform der Ersten Tsche-
choslowakischen Republik. In: Die Krise des Parlamentarismus 1967, 103 ff. — Zum Sudeto-
faschismus s. Jaworski, Rudolf: Vorposten oder Minderheit? Der sudetendeutsche
Volkstumskampf in den Beziehungen zwischen der Weimarer Republik und der CSR. Stutt-
gart 1977. — Zur Slowakischen Volksparteis. Hoensch, Jorg K.: Die Slowakei und Hitlers
Ostpolitik. Hlinkas Slowakische Volkspartei zwischen Autonomie und Separation 1938/39.
Koln-Graz 1965.

5 Lemberg 1967, 119. _

16 Fier sei daran erinnert, daf} es beispielsweise — wie héchst unterschiedliche historische Ent-
wicklungsmuster zeigen — keinen notwendigen Zusammenhang zwischen Industrialisierung
(als fundamentaler Verinderung der Sozialstruktur), den politischen Institutionen und kul-
turellen Ordnungsideen gibt. Die Modernisierungstheorie versucht allerdings, diesen Zu-
sammenhang gleichsam priskriptiv in den Forschungsprozef einzufithren. Vgl. Pirker,
Theodor: Theorien des sozialen Wandels am Beispiel der Entwicklungslinder. In: Spatkapi-
talismus oder Industriegesellschaft 1969, 281 ff.
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schen Republik lassen schon auf den ersten Blick erkennen, dafl wir es hier nicht mit
dem fiir den neuzeitlichen reprisentativen Parlamentarismus charakteristischen Ver-
fahren zu tun haben. Das Prinzip der Mehrheitsbildung und -entscheidung und das
Wechselspiel von Regierungsverantwortung und Opposition wurde in der CSR weit-
gehend zugunsten der Proportionalisierung politischer Macht ausgeschaltet, die
20Jahre lang von einer im Kern kaum verinderten Regierungskoalition der stirksten
tschechischen Parteien ausgeiibt wurde!”. Der Interessenausgleich zwischen diesen
Parteien fand vor allem im Wege der fiir Proporzsysteme kennzeichnenden ,,paktier-
ten Gesetzgebung® bzw. des Junktims statt, d. h. durch die punktuelle Alliierung
nicht mehrheitsfihiger Interessen. Was hier gemeint ist, illustriert die 1926 getroffene
Vereinbarung zwischen der tschechoslowakischen Agrarpartei und der katholischen
Volkspartei, in der letztere das Votum der Agratier fiir die Verbesserung der Priester-
besoldung (congrua) mit der Zusage honorierte, fiir die Einfithrung von Agrarzéllen
zu stimmen 18, Ebenso junktimierten 1930 — um ein weiteres von zahlreichen Beispie-
len zu nennen — die Agrarier und die tschechoslowakischen Sozialdemokraten Ein-
tuhrscheine fiir Gurken mit der Anhebung der Arbeitslosenunterstiitzung 1°.

Die tschechoslowakische Proporzpraxis war teils ein Erbe des dsterreichisch-unga-
rischen Parlamentarismus des ausgehenden 19. und frithen 20. Jahrhunderts, der das
reprisentative Element nur schwach ausgebildet hatte?0. Sie belegt auch die in den
skleinen® europiischen Demokratien der Zwischenkriegsira zu beobachtende Ten-
denz zu einer breiten Streuung politischer Verantwortung unter bewufiter Zuriick-
setzung des Prinzips der Mehrheitsentscheidung?!. Es diirfte ferner sicher sein, daff
die Nationalititenprobleme der Ersten Republik Proporzregelungen férderten, in-
dem sie breite Regierungskoalitionen der tschechischen politischen Parteien erzwan-
gen, wenn nicht die Parlamentsmehrheit gegeniiber andersnationalen Parteien (und
auch gegeniiber den Kommunisten) gefahrdet werden sollte22. Ein blofles Instrument
tschechisch-nationaler Herrschaftssicherung war die Koalitionspraxis indessen nicht,
wie die zumindest zeitweilige Einbeziehung deutscher und slowakischer Parteien in
die Regierung zeigt.

Proporzsysteme sind als Gleichgewichtskonstruktionen gedacht, und sie haben de
facto diesen Effeke. Hier liegt gewifl ein Grund fir die relative Stabilitit der Ersten
Republik??, doch hatte diese Stabilitit andererseits thren Preis. Das Fehlen einer Alter-
nativen setzenden Opposition mit der Folge einer Beeintrichtigung politisch-sozialer
Innovationsfihigkeit schrinkt den Spielraum fiir einen langfristigen Strukturwandel

17 Diesen Kern bildeten die Sozialdemokraten, die nationalen Sozialisten, die Agrarier und die
katholische Volkspartei.

18 Nérodni shromaZdéni Republiky &eskoslovenské v prvém desetileti [Die Nationalversamm-
lung der tschechoslowakischen Republik im ersten Jahrzehnt]. Prag 1928, 372.

19 Lipscher 1979, 122 Anm. 385.

2 Lehmbruch 1967,21-22,

21 Rokkan, Stein: The Structuring of Mass Politics in the Smaller European Democracies.
A Developmental Typology. In: Party Systems, Party Organizations and the Politics of the
New Masses. Hrsg. v, Otto Stamm. Berlin 1968, 26—65.

2 Lemberg 1967, 120.

% Ebenda.



P. Heumos, Konfliktregelung und soziale Integration 57

grofleren Ausmafles in Proporzsystemen offenbar ein. Diese Schwierigkeit ist in der
Tat prinzipieller Natur: Da die Interessen der im Proporzkartell vertretenen Gruppen
als inkompatibel aufgefalt werden, wie das Junktim sinnfillig zum Ausdruck bringt,
kénnen — unter dem Zwang zur Verstindigung — Verinderungen nicht auf Kosten der
etablierten Macht- und Interessenpositionen der im Proporzbiindnis alliierten politi-
schen Krifte erfolgen. Zudem gibt es in solchen Biindnissen keinen zentralen Koordi-
nator, der unabhingig — und dies hiefle ja: machtpolitisch privilegiert — entscheiden
kann?*. Mir scheint, daff in dieser Konstellation auch ein Teil der Unféhigkeit des
politischen Systems der Ersten Tschechoslowakischen Republik begriindet war, zum
Abbau der teilweise extremen regionalen Entwicklungsunterschiede des Staates einen
nennenswerten Beitrag zu leisten. Die enorme politische Sprengkraft dieses Problems
ist in den dreifliger Jahren iiberaus deutlich geworden; hier wire etwa auf das Liegen-
lassen der slowakischen Frage als soziales Problem hinzuweisen?>.

Wenn Konfliktregelung qua paktierte Gesetzgebung zweifellos keine Einschrin-
kung demokratischer Normen bedeutet?¢ und mangelnde Innovationsfihigkeit als
Konsequenz einer spezifischen Form von Interessenabstimmung das Demokratiepro-
blem eher nur indirekt beriihrt?, so haben andere eigentiimliche Folgen der tsche-
choslowakischen Proporzvariante doch durchaus zur Schwichung und Aushshlung
demokratischer Strukturen gefithrt.

Proporzsysteme fordern eine Erscheinung, die in der Sprache der Politologen als
»Versiulung® oder ,Sektionalismus® bezeichnet wird; gemeint ist damit die von den
politischen Parteien verfolgte Strategie, ,sich jedes organisierbare Interesse auch orga-
nisatorisch einzuverleiben, mit der Folge, daf} nahezu alle Gliederungen der Gesell-
schaft die Polaritdt der politischen Organisationen widerspiegeln“28, In der Tsche-

2% Lehmbruch 1967, 48.

% Einige Anmerkungen zu den interessenpolitischen Hindernissen, die der sozial6konomi-
schen Entwicklung besonders der slowakischen Landwirtschaft aufgrund spezifischer agrar-
politischer Priferenzen der tschechoslowakischen Agrarpartei im Wege standen, bei Heu-
mos, Peter: Die Entwicklung organisierter agrarischer Interessen in den béhmischen Lin-
dern und in der CSR. Zur Entstehung und Machtstellung der Agrarpartei 1873-1938. In: Die
Erste Tschechoslowakische Republik als multinationaler Parteienstaat. Hrsg. v. Karl Bosl.
Miinchen-Wien 1979, 323-376. — Von einer unbefriedigenden Industrie- und Serukturpoli-
tik der Tschechoslowakei, ,die in regionaler und nationaler Hinsicht zu schwerwiegenden
sozialen und politischen Problemen fithrte®, spricht u. a. Slima, Jifi: Die soziodkonomi-
sche Entwicklung der CSR. Wirtschaftliche und soziale Probleme. In: Die demolkratisch-
parlamentarische Struktur der Ersten Tschechoslowakischen Republik. Hrsg. v. Karl Bosl.
Miinchen-Wien 1975, 7-33, hier 23.

2% Die Staats- und Verfassungslehre nimmt jedenfalls keinen Anstof§ an dem Verfahren, das im
heutigen Frankreich auf den unteren Ebenen des politischen Systems und in den USA als
»log-rolling® eine verbreitete Erscheinung ist.

27 Indem sie durch gesellschaftliche Petrifizierung das Risiko politischer Destabilisierung auf
sich nimmt; in gewissen Grenzen traf dies in der CSR auf den kleingewerblichen Bereich zu,
dessen soziale Riickstindigkeit rechtskonservativ-autoritiren Tendenzen Auftrieb gab. Vgl.
Deyl, Zdenék: K ekonomickym problémiim méstské maloburZoasie v &eskych zemich za
predmnichovské CSR [Zu den konomischen Problemen der stidtischen Kleinbourgeoisie in
den bshmischen Lindern in der Vormiinchener CSR]. Pispévky k déjinim KSng (zitiert:
PKSC) 4 (1964) 709-731.

28 Lehmbruch 1967, 34.
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choslowakei der Zwischenkriegszeit hat sich dieser Integrationstypus der ,Versiu-
lung“, anders ausgedriickt: die parteipolitische Fragmentierung der staatlichen und
der gesellschaftlichen Sphire, in sehr hohem Mafie entfalten kénnen. Fithrte schon die
Aufteilung der ministeriellen Ressorts zwischen den Koalitionspattnern zur Heraus-
bildung von ,Erbhéfen® der politischen Parteien?, die auch den Beamtenapparat
sihrer* Ministerien moglichst weitgehend mit Parteigenossen zu besetzen versuch-
ten3? und auf diese Weise der Segmentierung der Staatsverwaltung Vorschub leisteten,
so wurde diese Entwicklung durch parteipolitisch motivierte Amterpatronage in der
Landes- und Selbstverwaltung sowie in Banken, Versicherungen, Krankenkassen,
karitativen Einrichtungen etc. noch erheblich verstirke3L, Selbst bei Einstellungen von
Arbeitern in diejenigen Industriebetriebe, die — wie die Briinner Zbrojovka — staat-
licher Kontrolle unterlagen, wurden Proporzregelungen nach dem Parteienschliissel
angewandt32,

Es ist nun entscheidend, dafl die Parteien mit Erfolg bemiiht waren, die von thnen
beherrschten staatlichen und gesellschaftlichen Segmente so weit wie moglich zu
sencadrieren®, d. h. zu geschlossenen Einheiten auszubauen, streng getrennt von
anderen parteipolitisch dominierten Segmenten. Hier mag ein Hinweis auf das Bei-
spiel der Agrarpartei geniigen, deren Organisationsapparat nahezu das gesamte Spek-
trum gesellschaftlicher Bediirfnisse unter spezifischen ideologischen Vorzeichen zu-
sammenfafite; dazu gehorten u. a. von der Partei kontrollierte Arbeitsimter, partei-
eigene karitative Institutionen, Versicherungen, Banken, Genossenschaften, gewerb-
liche Hilfsfonds, Bildungseinrichtungen, kulturelle und berufsstindische Vereinigun-
gen, Jugend- und Frauenorganisationen und mehrere Gewerkschaften3. Derart ,en-
cadrierte” Bereiche tendierten in ihrer Absonderung offenkundig dazu, eigengesetz-
liche Strukturen zu entwickeln, die sich zu gesamtgesellschaftlichen Ordnungsvor-
stellungen indifferent verhielten, wie die Versuche der Agrarpartei zeigen, das System
der allgemeinen Krankenversicherung durch Errichtung spezieller, von der Partei be-
herrschter Krankenkassen fiir die landwirtschaftlichen Arbeiter zu unterlaufen .

2 Pfitomnostv. 10. 12. 1925 und v. 11. 3. 1926. — Zu diesen geh6rten das Innen- und Landwirt-
schaftsministerium (Agrarier), das Ministerium fiir soziale Fiirsorge (Sozialdemokraten), das
Ministerium fiir Industrie, Handel und Gewerbe (Nationaldemokraten), das Ministerium fiir
Post- und Telegraphenwesen (nationale Sozialisten). — In der Diskussion iiber die Verfas-
sungsreform nach 1945 wurde im Blick auf das Problem der ,Erbhofe in der Ersten Repu-
blik die Forderung nach rotierender Besetzung der Ministerien erhoben. Vgl. Meissner,
Alfred: O budouci dstavé CSR [Uber die kiinftige Verfassung der CSR]. Prag 1946.

® Lipscher 1979, 116.

3 Ebenda 117.

32 Franék, Otakar: Déiny koncernu brnénské Zbrojovky 1918-1939 [Geschichte des Kon-
zerns der Briinner Zbrojovka 1918—1939]. Briinn 1969, 402 Anm. 351. — Im Riickblick auf
die Zwischenkriegszeit nannte das Blatt ,,Svobodny zitfek® den politischen ,Schliissel“ den
»Fluch der Ersten Republik®. Svobodny zitfek v. 7. 11. 1945.

33 Deset let price Republikanské strany zemé&délského a malorolnického lidu v Republice ces-
koslovenské [Zehn Jahre Arbeit der Republikanischen Partei des landwirtschaftlichen und
kleinbauerlichen Volkes in der Tschechoslowakischen Republik]. Prag 1928-1929.

% Deyl, Zdengk: Sociilni vivoj Ceskoslovenska 1918-1938 [Die soziale Entwicklung der
Tschechoslowakei 1918—1938]. Prag 1985, 67—68.
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In Verbindung mit dem ohnehin hohen Grad der Zersplitterung des politischen Orga-
nisationssystems (s. u.) schwichte das organisatorisch-ideologische Sich-Abschlieflen
mit seiner uniibersehbaren Tendenz zur Verharschung und Konservierung gesell-
schaftlicher Lebensumstinde die Teilhabe am gesamtpolitischen Prozefl der Demo-
kratisierung und begiinstigte antidemokratische Entwicklungen. Das gilt u. a. fiir den
Bereich der Gewerkschaften, wo es beispielsweise den Nationaldemokraten und der
Agrarpartei gelang, die ihren gesellschaftlichen Machtsegmenten integrierten Ge-
werkschaften in eine Richtung zu dringen, die der demokratischen Grundorientie-
rung des Gewerkschaftswesens widersprach .

I1I.

Der parlamentarisch verfafite Parteienstaat war schon in der Zwischenkriegszeit in
einem Mafle Regelfall der Verfassungswirklichkeit, daf es schwer fillt, die in zahl-
losen Untersuchungen immer wieder hervorgehobene Dominanz der Parteien im
politischen System der Ersten Tschechoslowakischen Republik 3 als Besonderheit zu
betrachten. Gab es mehr als graduelle Unterschiede zwischen den tschechoslowaki-
schen Verhiltnissen einerseits, wo die politische Partei — wie die katholische Volks-
partei nach dem Zweiten Weltkrieg lamentierte — ,,Anspruch auf den ganzen Men-
schen, auf die Totalitit seiner freien und verniinftigen Lebensiuflerungen® erhob?,
und andererseits der in Legionen von Untersuchungen beklagten Parteiendiktatur der
Weimarer Republik?

Das Spezifische der tschechoslowakischen Variante des Parteienstaates bestand
vielmehr darin, wie die Parteien, d. h. vor allem die tschechischen Koalitionsparteien,
die das Fundament der Regierung und damit der gesellschaftlich-politischen Herr-
schaftsstrukturen bildeten, ihr Verhiltnis zu den institutionellen Formen der parla-
mentarischen Demokratie regelten, insbesondere also zum Parlament.

Es besteht in der Literatur von den unterschiedlichsten Positionen her Einigkeit
dariiber, daf} das eigentliche politische Macht- und Entscheidungszentrum der Ersten
Republik nicht im Parlament, sondern in der Pétka [Fiinferausschufl] lag, einem durch
die Verfassung nicht vorgesehenen und auch nie legalisierten Gremium, das sich aus
den Vorsitzenden der fiinf tschechischen Parteien zusammensetzte, die das Koali-
tionsbiindnis in der Regel trugen: die Agrarier, die Sozialdemokraten, die National-
demokraten, die nationalen Sozialisten und die katholische Volkspartei®. Als extra-

3% Shaw, Jackson: Massenorganisationen und parlamentarische Demokratie. In: Die demo-
kratisch-parlamentarische Struktur 1975, 35 ff. — Ferner Heumos, Peter: Die Arbeiter-
schaft in der Ersten Tschechoslowakischen Republik, Elemente der Sozialstruktur, organisa-
torischen Verfassung und politischen Kultur, BohZ 29/1 (1988) 50-72,

3% Vgl. dazu die Einleitung von Karl Bosl zu dem in Anm. 25 zitierten Sammelband {iber das
Parteienwesen der Ersten Tschechoslowakischen Republik.

¥ Lidovd demokracie v. 8. 7. 1945. '

3 TEine Fiille von Material zur Titigkeit der Pétka findet sich in dem vierbindigen Werk von
Peroutka, Ferdinand: Budovini stitu. Ceskoslovenskd politika v popFevratovych letech
[Der Aufbau des Staates. Die tschechoslowakische Politik in den Jahren nach dem Umsturz].
4 Bde. Prag 1934-1936.
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konstitutionelles Organ traf die Pétka, deren Anfinge in den Herbst 1920 zuriick-
reichten, Absprachen iiber die im Parlament zu behandelnde Materie und entschied
somit, welche Fragen tiberhaupt politikfihig wurden; sie einigte sich tiber das Koali-
tionsprogramm und zog die Fiden, wenn das Kabinett umgebildet, Regierungskrisen
geldst oder ein neues Koalitionsbiindnis geschlossen werden mufite®, Daf der Fin-
ferausschuf} — in spiteren Jahren gelegentlich zum Sechser- oder Achterausschufl er-
weitert ~ seine Machtposition und Vorprogrammierung des Gesetzgebungsprozesses
nicht in Frage stellen lassen wollte, zeigt der aufierordentlich rigide Fraktionszwang
in den politischen Parteien der Ersten Republik 0.

Das geringe politische Eigengewicht des tschechoslowakischen Parlaments und
seine Schwiche als richtungbestimmende und kontrollfihige Instanz*! lassen sich un-
zweifelhaft aus der hier kurz skizzierten Konstruktion herleiten. Die tschechoslowa-
kische Nationalversammlung habe ,keine eigene politische Existenz* gehabt, heifit es
in milderen Urteilen#?, wihrend die scharfen Kritiker im damaligen Parlament blof§
eine ,Abstimmungsmaschine® erblicken®. Mit dem Hinweis darauf, daf} trotz der
Priformierung der parlamentarischen Prozeduren durch den Fiinferausschufl die
Nationalversammlung formell immer das ,letzte Wort® gehabt habe*, werden die
Einwinde gegen die Pétka nicht entkriftet. Denn dafl das Parlament in der Tat kaum
mehr als eine abhingige Variable des Fiinferausschusses war, kommt darin zum Aus-
druck, dafl die Nationalversammlung mit dem Auseinanderbrechen der Pétka in den
Jahren der Weltwirtschaftskrise miihelos nun auch de iure in ein blofles Anhingsel der
Exekutive umgewandelt werden konnte, insbesondere durch das Ermichtigungs-
gesetz vom 9. Juni 193345,

% Eine Fallstudie zum Krisenmanagement der Pétka bei Novik, Jan: Promeskand pfileZitost
[Eine verpafite Gelegenheit]. PKSC 6 (1966) 643—683.

0 Lipscher 1979, 113 ff.

4 Obwohl es an Protesten der Abgeordneten gegen ihre Abhingigkeit von den Beschliissen der
Pétka nicht gefehlt hat, akzeptierte die Masse der Parlamentarier offensichtlich die Rolle der
Nationalversammlung als Hintersasse der Regierungskoalition. Dafl es sich hier in der Tat
um ein als legitim betrachtetes Element der politischen Kultur des Landes handelte, das auch
von tiefen gesellschaftlichen Umbriichen nicht beriihrt wurde, zeigte sich nach dem Zweiten
Weltkrieg, als die Regierung Klement Gottwald im Juli 1946 der Verfassungsgebenden
Nationalversammlung de facto ihren Auftrag bestritt, indem der Ministerprisident vor dem
Parlament erklirte, die Regierung selbst werde die Ausarbeitung der Verfassung iiberneh-
men: dagegen erhob sich kein Protest. Erst einige Tage spiter meinte ein Sozialdemokrat,
dieses Vorgehen laufe auf einen ,,Oktroi* hinaus. Vgl.: Cil. Socialisticky tydenik pro kulturu
a politiku v, 19. 7. 1946.

42 Lipscher 1979, 119.

# Gajanovi, Alena: K charakteru prvnf republiky [Zum Charakter der Ersten Republik],
HaV 1968, 797823, hier 809.

“ Burian 1967, 101,

# Hradildk, Zdengk: Ceskoslovenskd sociilnf demokracie a zmoctiovaci zdkon v roce 1933
[Die tschechoslowakische Sozialdemokratie und das Ermichtigungsgesetz im Jahr 1933].
PKSC 7 (1967) 29-51. — Zum interessenpolitischen Hintergrund des Ermichtigungsgesetzes
s. Cada, Viclay: Politika Republikénské strany na po&atku velké hospodd¥ské krize [Die
Politik der Republikanischen Partei zu Beginn der groflen Wirtschaftskrise]. CsCH 22 (1974)
329-360.
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Die auf kaltem Wege durchgefiihrte Entmachtung der Nationalversammlung ist
gewill jenem Strukturwandel des Parlaments in den Industriegesellschaften des
20. Jahrhunderts zuzurechnen, in dessen Verlauf die Volksvertretung von einem deli-
berierenden zu einem eher nur demonstrierenden Reprisentativorgan herabsinkt .
Diese Entmachtung wurde jedoch bewuflt und offen vollzogen und ziemlich un-
geschminkt begriindet, noch bevor das Parlament der Belastungsprobe als institutio-
neller Regelungsmechanismus des gesellschaftlich-politischen Interessenkampfes aus-
gesetzt wurde — in der vorweggenommenen Einsicht, dafl die tschechoslowakischen
Verhiltnisse ein freies Ausschwingen von Konflikten nicht erlaubten. ,Es ist eine
Konsequenz unserer geographischen Lage und der ethnischen wie sozialen und politi-
schen Zusammensetzung unseres Staates®, erklirte Rudolf Bechyné, der in der Pétka
die Tschechoslowakische Sozialdemokratische Arbeiterpartei vertrat, ,dafl unsere
Konflikte notwendigerweise tiefer und gefihrlicher sind als die anderer Staaten. Die
Pétka ist eine Notwendigkeit; sie ist das Gegenteil des Chaos. Ohne die Pétka anstelle
des Parlaments hitten wir eine 6ffentliche Auktion, und sinnvolles politisches Leben
miifite Demagogie und Agitation weichen,“#

Die Frage, ob der Fiinferausschuf} in erster Linie als Priventivmafinahme gegen die
von Anfang an vermuteten desintegrierenden Tendenzen des Nationalititenproblems
dienen sollte, oder primir zu den strategischen Vorkehrungen gegen die revolutionire
Rite- und Arbeiterbewegung in der friihen Entwicklungsphase der Republik gehérte,
braucht hier nicht entschieden zu werden; fiir beide Annahmen gibt es gute Griinde .
Die Funktion der Pétka erschopfte sich jedoch nicht in diesen beiden Punkten. Fiir die
Frage nach dem Charakter der Zwischenkriegsrepublik ist der Einflufl des Fiinfer-
ausschusses auf die gesamte Struktur der gesellschaftlich-politischen Interessenfor-
mierung von nicht geringer Bedeutung, denn mit der Entmachtung der Nationalver-
sammlung schaltete der Fiinferausschufl die institutionelle Machtarena aus, in der eine
(verfassungskonforme) freie Vereinigung von Interessen® stattfinden konnte,

Die klassenartige Formierung von Interessen ist abhingig von der Struktur ihrer
Vermittlung in das politische Entscheidungssystem: ,Problemdruck®, der aus gesell-

# Habermas, Jirgen: Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kate-
gorie der biirgerlichen Gesellschaft. Neuwied-Berlin 1969 (Politica 4). — Thomas G. Masa-
ryk hat diesen Strukturwandel durchaus nicht kritisch beurteilt und die Verlagerung der par-
lamentarischen Arbeit in die Ausschiisse —als ein Teil des Funktionsverlustes des Parlaments
— im Grunde als notwendige Erscheinung angesehen, Die Pétka erschien thm — da er das
Plenum des Parlaments nicht fir den geeigneten Ort zum , Nachdenken® hielt — als keines-
wegs kritikbediirftige Einrichtung, Vgl. dazu das Zitat aus der Neujahrsbotschaft des Staats-
prisidenten fiir 1922 bei Gajanov4i 1968, 809-810.

7 Peroutka IV 1936, 1032.

# Gajanovd 1968, 808 ff.

% Grundsitzlich zur Problematik der Interessenaggregation am Beispiel des Verbandswesens
und der betrieblichen Interessenvertretung der Arbeiterschaft Lepsius: Soziale Ungleich-
heit 1979, 197 f.

50 Zu den folgenden Ausfithrungen s. auch Heumos, Peter: Der Februarumsturz 1948 in der
Tschechoslowakei. Gesichtspunkte zu einer strukturgeschichtlichen Interpretation. In: Zeit-
geschichte Osteuropas als Methoden- und Fotschungsproblem. Hrsg. v. Bernd Bon-
wetsch. Berlin 1984, 121-135 (Osteuropaforschung. Schriftenreihe der Deutschen Gesell-
schaft fiir Osteuropakunde 13).
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schaftlichen Konflikten hervorgeht, besitzt bei hoher Interessenaggregation und ent-
sprechend hoher mobilisierbarer Konfliktmacht eine groflere Reprisentationskraft
und daher natiirlich bessere Chancen, Zugang zu den Entscheidungsorganen der
Staatsmacht zu finden als ein stark fragmentiertes, organisatorisch geteiltes und auf
eine Vielzahl von Austragungsorten differenziertes Interesse. Es gibt einige Hinweise
darauf, daf sich die P&tka dieser simplen Erkenntnis bediente, um entweder eine be-
reits vorhandene, stark zersplitterte Konfliktkonstellation in dieser Partikularitit auf-
rechtzuerhalten oder zentralisierte Interessen wieder zu trennen, Das eine gilt bei-
spielsweise fiir die ,,divide et impera“-Strategie der Pétka auf dem Gebiet der Subven-
tionspolitik 51, das andere fiir den Versuch, den Grad der ,,Staatsbezogenheit® sozialer
Anspriiche zu verringern, deutlich etwa an der Einfithrung des Genter Systems der
Arbeitslosenversicherung (1925), das die finanzielle und verwaltungstechnische
Hauptlast der Arbeitslosenversicherung vom Staat auf die Gewerkschaften ver-
schob?2, Auch im Bereich der allgemeinen Sozialfiirsorge sind Tendenzen der Regie-
rungspolitik nachweisbar, den Staat von Zustindigkeiten zu ,entlasten® und soziale
Probleme zu ,,vergesellschaften®33, was in diesem Fall — angesichts der starken organi-
satorischen Zersplitterung der karitativen Einrichtungen — zur Folge haben mufite,
dafl diese Probleme unter die Schwelle ihrer erfolgversprechenden Aktualisierung ab-
gedringt wurden.

Andererseits hat die politische Ordnung in ihrer Eigenart als Proporzsystem aus
sich selbst heraus, ohne Mithilfe der politischen Parteien, die Tendenz zur Desaggre-
gierung bzw. Nichtzusammenfassung von Interessen nachhaltig geférdert; das 13}t
sich vor allem an der betrieblichen und gewerkschaftlichen Interessenvertretung der
Arbeiterschaft gut zeigen.

Fiir eine komplexe Institutionalisierung des industriellen Konflikts bot das Ge-
werkschaftswesen der Ersten Republik zunichst schon deshalb ungiinstige Vorausset-
zungen, weil die Gewerkschaften Anhingsel der Parteien und daher in die parteipoli-
tisch ,,versiulten® gesellschaftlichen Segmente einbezogen waren*. Hinzu kam nicht

5t Shaw 1975, 46.

32 Nach dem Genter System hatten grundsitzlich nur diejenigen Arbeitslosen Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung, die Mitglied einer Gewerkschaft und sozialversichert waren.
Der Staat beteiligte sich 13 Wochen lang an der Arbeitslosenunterstiitzung mit dem gleichen
Betrag wie die Gewerkschaften; danach trugen diese die finanzielle Last der Unterstiitzung
allein. Fithrende sozialpolitische Experten der Ersten Republik wie EvZen Stern bezeichne-
ten das Genter System als ,grofle Einsparung fiir den Staat, aber unzureichend fiir die
Arbeitslosen, besonders in Zeiten wirtschaftlicher Krisen“. Vgl. dazu das Kapitel iber
Arbeiterschutzgesetzgebung in: Ceskoslovenskd vlastivéda. Bd. 6. Prag 1930, 101 ff.

5 Deyl: Socidlni vyvoj 1985, 179-180. — Auch Masaryk trat wiederholt dafiir ein, die Rege-
lung sozialer und wirtschaftlicher Probleme vom Staat auf einen Verbund von Selbst-
verwaltungsorganen zu libertragen. Masaryk, Thomas G.: Cesta demokracie. Soubor
projevi za republiky [Der Weg der Demokratie. Eine Sammlung von Reden in der Zeit der
Republik]. Bd. 1: 1918—1920. Prag 1933, 416.

5 Zur Verkniipfung von Parteien und Gewerkschaften am Beispiel der Tschechoslowakischen
Nationalsozialistischen Partei s. Brandes, Detlef: Die tschechoslowakischen National-
Sozialisten. In: Die Erste Tschechoslowakische Republik als multinationaler Parteienstaat
1979, 101-153.
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nur die starke Fragmentierung des Gewerkschaftssystems, das 1937 iiber 700 Einzel-
gewerkschaften umfafite, von denen knapp 500 Dachverbinden angehérten s, son-
dern vor allem die Tatsache, daf} das gesamte System auf Betriebsgewerkschaften be-
ruhte, die auf Unternehmensebene miteinander konkurrierten mit der Folge einer Tei-
lung des Konfliktinhalts bereits auf unterster Verhandlungsebene3. Dafl auf diese
Weise cine umfassende Vermittlung des industriellen Konflikts in die zentralen Ent-
scheidungsgremien in der Tat nicht geleistet wurde und der Austragungsort des Kon-
flikts vielmehr faktisch auf den Einzelbetrieb beschrinkt blieb, 13t sich u. a. an der
Entwicklung des Kollektivvertragswesens ablesen. Noch 1933 galt ein Kollektiv-
vertrag im gesamtstaatlichen Durchschnitt lediglich fiir 15 Betriebe und normierte so-
mit kaum mehr als lokale Arbeitsverhiltnisse®?. Auch die Entwicklung des Arbeits-
kampfes fiihrte nicht zu Ergebnissen, die eine durchschlagende gewerkschaftliche
Organisationsdimension mit hohem Konfliktpotential vermuten lassen; das gilt fir
die durchschnittliche Streikdauer, die zwischen 1918 und 1938 trotz wachsender Be-
teiligung nicht verkiirzt werden konnte, dann insbesondere fiir den wirtschaftlich
optimalen Streikzeitpunkt5?.

Die Organisation des Klassenkonflikts in der Tschechoslowakei illustriert die ein-
gangs erwihnte Bedeutung der Form der Institutionalisierung gesellschaftlicher Kon-
flikte: Indem der industrielle Konflikt in hohem Mafle zergliedert wurde, vermochte
er nicht nur wenig Einflufl auf den gesamtpolitischen Prozef zu nehmen®?, sondern
brachte auch selbst = bedingt durch die kleinriumige Struktur seiner Regelung — Ord-
nungsvorstellungen in der Arbeiterschaft hervor, in denen sich seine Abkoppelung
von zentralen Entscheidungsebenen und gesamtstaatlichen Normierungen deutlich
niederschlug; diese Zergliederung erfolgte insbesondere durch seine Anbindung an
die Betriebsebene, durch die gewerkschaftliche, teils politisch vermittelte Zersplitte-

5 Ein Verzeichnis aller Gewerkschaften fiir 1937 in: Zpravy Stétniho Gfadu statistického
(zitiert: ZSUS) 19 (1938) Nr. 104-107, 797 ff.

% Franék 1969, passim.

57 ZSUS 16 (1935) Nr. 82-83, 602 ff,, berechnet nach Tabelle 5. In Bohmen bezog sich ein Kol-
lektivvertrag durchschnittlich auf 29 Betriebe, in Mihren und Schlesien auf 20, in der Slowa-
kei auf 7 und in Karpatenrufiland auf 4 Betriebe. Insgesamt gab es 48 Kollektivvertrige auf
gesamtstaatlicher Ebene, die jedoch nur in der Nahrungsmittelindustrie eine nennenswerte
Zahl von Arbeitern betrafen.

38 Die durchschnittliche Ausstandszeit — bezogen auf die Beteiligten — lag 1921 bei 10,1 und
1936 bei 11,3 Arbeitstagen jahrlich. ZSUS 18 (1937) Nr. 150-152, 1142, Tabelle 2. — Stati-
stickd ro¢enka CSR 1938 [Statist. Jb. der CSR 1938]. Prag 1939, 225.

5% Im Jahr 1932, unmittelbar vor dem Hohepunkt der Weltwirtschaftskrise und bei einer
Arbeitslosenquote von 28,3 Prozent, war die Gesamtzahl der Streiks mit 317 um 50 Prozent
héher als in dem durch eine giinstige wirtschaftliche Entwicklung und geringfiigige Arbeits-
losigkeit (2,4 Prozent) gekennzeichneten Jahr 1927. Vgl. Chyba, Antonin: Postaveni dél-
nické t¥idy v kapitalistickém Ceskoslovensku [Die Lage der Arbeiterklasse in der kapitalisti-
schen Tschechoslowakei]. Prag 1972, 135 und 268. — Zur Periodisierung der konjunkturellen
Entwicklung s. Priicha, Viclav: Hospodaiské déjiny Ceskoslovenska v 19. a 20. stoleti
[Wirtschaftsgeschichte der Tschechoslowakeiim 19. und 20. Jahrhundert]. Prag 1974, 87 und
185. ~ Zur Wirkungslosigkeit von Streiks in Krisenphasens. Vejnar, Lubomir: K proble-
matice stivkového hnuti v predmnichovské CSR [Zur Problematik der Streikbewegung in
der vormiinchener CSR]. In: Pfehled viédecké a pedagogické price kateder marxismu-leni-
nismu 1958, Prag 1958, 15-36.

8 Triska, Jan: Social Democracy in Interwar East-Central Europe. EEQ 1 (1968) 231-248.
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rung und durch die in vielen Unternehmen eingefiihrte sozialfriedliche Praxis der
Gewinnbeteiligung der Arbeiteré!; zu denken ist hier an die in der genossenschafts-
sozialistischen Strémung in der Sozialdemokratie vorgesehene ,staatsfreie“ Lésung
des Klassenkonflikts?, an das nicht minder antietatistische Sozialismus-Konzept der
tschechoslowakischen nationalen Sozialisten, das auf der Grundlage von Kleinprodu-
zenten und Arbeitern eine Art ,Sozialismus der kleinen Leute® bewirken sollte63,
schlieffllich auch an die ,volkssozialistischen® Tendenzen in der Deutschen Sozial-
demokratischen Arbeiterpartei, bei denen freilich — im Zuge der Verschirfung des
sudetendeutschen Volkstumskampfes — die ,,vélkischen® Konnotationen uniiberhor-
bar sind ¢

Trennung gesellschaftlicher Konflikte bzw. ihre Abkoppelung von integrativen
Regelungen — ob bewufites Aktionsziel der Regierungspolitik der Pétka oder gleich-
sam naturwiichsige Konsequenz einer spezifischen gesellschaftlich-politischen Ord-
nung - forderten die schon genannte Entwicklung zur Indifferenz gegeniiber den
hoheren institutionellen Arrangements der staatlichen Ordnung; eine Erscheinung,
die die politischen Protagonisten der Republik wohl meinten, wenn sie den ,Mangel
an Staatssinn® in der Bevolkerung beklagten®s, und die in der Literatur meistens als
Relikt des tschechischen Verhiltnisses zumaltdsterreichischen Staat betrachtet wird 6.
DaR diese Tendenz sehr weit gehen konnte, zeigen u. a. die erwihnten Versuche der
Agrarier zur Aushohlung staatlicher Sozialpolitik®, die faktisch staatliche Hoheit
durch den Geltungsanspruch eines eng begrenzten Gruppeninteresses ersetzten s,
Das Problem der Demokratie wird durch diesen Zusammenhang zumindest insofern
beriihrt, als es die Schwiche staatsintegrativer politischer Orientierungen gerade in
Zeiten der Bedrohung der gesamten demokratischen Ordnung auflerordentlich er-

61 Vgl. dazu die Beitrige von Viclav Ji§a und Vladimir Dubsky in dem Sammelband:
O revolu&ni odborovou politiku [Uber die revolutionire Gewerkschaftspolitik]. Prag 1975.

62 Mafigeblichen Anteil an der Formulierung der programmatischen Grundsitze dieser Bewe-
gung hatte Modrd&ek, Frantifek: Samosprava price [Selbstverwaltung der Arbeit]. Prag
1918; diese Schrift fafit eine jahrelange Diskussion in der tschechoslawischen Sozialdemokra-
tie in der Habsburgermonarchie zusammen.

6 Anarcho-syndikalistische Zielvorstellungen hatten anfinglich einen nicht unerheblichen
Einflufl auf das Programm der nationalen Sozialisten. Vgl. Kirnik, Zdengk: Socialisté na
rozcesti. Habsburk, Masaryk ¢ Smeral? [Die Sozialisten am Scheideweg. Habsburg, Masa-
ryk oder Smeral?] Prag 1968, 67 ff., 227 ff. — Kritisch zum Programm der tschechoslowaki-
schen nationalen Sozialisten Harna, Josef: Kritika ideologie a program &eského ndrodniho
socialismu [Kritik der Ideologie und Programm des tschechischen nationalen Sozialismus].
Prag 1978.

6 Bachstein, Martin: Der Volkssozialismus in B&hmen. Nationale Sozialisten gegen Hit-
ler. BohJb 14 (1973) 340 £f.

8 Das Zitat ist eine Auflerung Masaryks aus dem Jahr 1919. Vgl.: Deutsche Gesandtschafts-
berichte aus Prag. Innenpolitik und Minderheitenprobleme in der Ersten Tschechoslowaki-
schen Republik. I. Von der Staatsgriindung bis zum ersten Kabinett Bene$ 1918—1921. Be-
richte des Generalkonsuls von Gebsattel, des Konsuls Konig und des Gesandten Professor
Saenger. Ausgewihlr, eingeleitet und kommentiert von Manfred Alexander. Miinchen -
Wien 1983, Dok. Nr. 71 (Verdffentlichungen des Collegium Carolinum 49/1).

8 Lemberg 1967, 120.

& Vgl. S. 58.

% Heumos: Die Entwicklung organisierter agrarischer Interessen 1979, 358.
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schwert hat, die demokratischen Krifte zur Verteidigung dieser Ordnung zusammen-
zufassen: Die Geschichte der Zweiten Republik zwischen Oktober 1938 und Mirz
1939 bietet reiches Anschauungsmaterial dafiir, daf Parteienhader, bornierte Partei-
interessen und die auch durch das politische System produzierte Unfihigkeit, Interes-
senabstimmung nicht unter der Voraussetzung der Inkompatibilitit eigener mit ande-
ren Interessen, sondern zugunsten ibergreifender politischer Zielvorstellungen zu
vollziehen, ein breites demokratisches Aktionsbiindnis verhindert haben®?.

IV,

Es ist eine allgemein geteilte Annahme, dafl pluralistische Machtorganisation ein
Garant demokratischer Ordnung ist, im politischen Bereich und im Bereich der Inter-
essen von Verbinden. Beide Voraussetzungen waren in der tschechoslowakischen
Republik in reichem Mafle gegeben, insofern fehlte ihr auch dieses ,wesensnotwen-
dige Merkmal fir eine Demokratie“7? durchaus nicht. In den zeitweilig rund dreiflig
politischen Parteien konnte nahezu jedes bedeutendere wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Anliegen reprisentiert, hdufig sogar in nationaler Gestalt organisiert wer-
den?, und die Vielfalt des Parteienwesens wurde durch das Verhéltniswahlrecht und
die gebundenen Wahllisten bewufit verfestigt”2. Eine schier uniiberschaubare Fiille
organisatorischer Einheiten finden wir auf der Ebene der Verbinde und Interessen-
vereinigungen; jeder sozialen Klasse — wenn wir uns auf dieses Gliederungsprinzip be-
schrinken wollen — stand hier ein breites Spektrum zur Verfiigung, das neben wenigen
Massenorganisationen und mitgliederstirkeren Verbinden eine Unzahl organisatori-
scher Partikel umfafite, die als Satellitenorganisationen von Parteien oder Suborgani-
sationen groflerer Interessenvereinigungen fungierten und hiufig auch autonomen
Status besaflen?. Illustrativ fiir diese Struktur sind die schon erwihnten Gewerk-
schaften, ein Konglomerat von Organisationen, das Hunderte von politisch differen-
zierten quasi-berufsstindischen Zusammenschliissen, Fachvereinen und hoch-

¢ Im Rickblick auf die Zweite und die Erste Republik schrieb der amerikanische Botschafter
in Prag in einem Bericht fiir das State Department vom 29. 3. 1939 tiber die tschechischen
politischen Parteien: ,, The Czechs take to political parties like ducks to water, and the smaller
the party, the greater their loyalty to its cause and the fiercer their jealousy of all others. For
many years the Czech political parties have sat around the board and split any and all political
spoils with the exactitude of small boys dividing a stolen melon. Their preoccupation with the
relative size of their share, rather than with the extent of what was there to divide, has been
one of the contributing factors in the catastrophe which has overcome the nation.®
Kennan, GeorgeF.: From Prague after Munich. Diplomatic Papers 1938—1940. Princeton
1968, 99.

7 Burian 1967, 97.

7t So gab es beispielsweise eine tschechoslowakische, deutsche, madjarische, polnische und
jiidische sozialdemokratische Partei. Ein Uberblick iiber das Parteienwesen bei Hoch,
Charles: Les partis politiques en Tchécoslovaquie. Prag 1935.

72 Burian 1967, 99.

73 Dieser extreme Pluralismus galt nicht nur fiir die Organisation des tschechischen Bevélke-
rungsteils in Verbanden; ganz dhnlich lagen die Verhiltnisse auch bei den anderen Nationali-
titen. Fur die jiidisch-zionistische Bewegung in der Ersten Republik vgl. Rabinowicz,
Oskar: Czechoslovak Zionism. Analecta to a History. In: The Jews of Czechoslovakia.
Historical Studies and Surveys. Bd. 2. Philadelphia-New York 1971, 19-136.
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spezialisierten Interessengruppen fiir Arbeiter und Angestellte zihlte™#; ein ihnliches
Bild bot der Agrarsektor mit seinen Bauernbtnden im Kielwasser der Parteien, den
nach landwirtschaftlicher Spezialisierung und biuerlicher Sozialstruktur unterschie-
denen agrarischen Interessenverbinden, den Genossenschaften, Vorschuflkassen,
agrotechnischen Institutionen und Subsystemen bauerlich-kultureller Organisation7s.

Zweifellos wurden Organisationsfiille und extreme Zergliederung des gesamten
intermedidren Systems auch durch den Proporzcharakter der politischen Ordnung
und das erwihnte Bestreben der Parteien hervorgerufen, ihren Machtbereich qua
Organisation so weit wie moglich zu integrieren’¢. Es mag auch dieser hochdifferen-
zierte Pluralismus gewesen sein, den zeitgendssische Beobachter im Auge hatten,
wenn sie die Erste Tschechoslowakische Republik iiberschwenglich als ,the most
organized democracy in the world“ bezeichneten?.

Allerdings liegt es auf der Hand, dafl hochspezialisierte Interessengruppen nur fall-
weise als politischer Machtfaktor auftreten, nimlich aller Wahrscheinlichkeit nach
dann, wenn eben diese Spezialinteressen betroffen werden?. Die tschechoslowaki-
schen Verhiltnisse lassen zudem vermuten, dafl viele der organisatorischen Partikel im
intermedidren System = sofern sie nicht strategische Positionen in der Gesellschaft be-
setzten”® — aufgrund ihrer schmalen Mitgliederbasis ihre Kraft in der Bemithung um
Selbsterhaltungerschépften. Dalnteressengruppennursostarksind, wiesie bestimmte
Interessen monopolisieren und damit national legitimieren kénnen, deutet auch die
hohe Fragmentierung des tschechoslowakischen intermediiren Systems auf einen Zu-
stand der relativen Machtlosigkeit im gesamtpolitischen ProzeR hin. Meine These ist
nun, dafl gerade dieser Zustand dem Staat und autoritiren politischen Orientierungen
eine dominante Einflufichance einrdumte. Der Zusammenbruch des tschechoslowaki-
schen organisatorisch-politischen Systems nach der Zerschlagung der Ersten Repu-
blik im September 1938 und die innere Entwicklung der Zweiten Republik bis zu den
Anfingen des Protektorats BShmen und Mihren kénnen diese These bestitigen.

Gerade Untersuchungen, die den demokratisch-parlamentarischen Charakter der
Ersten Republik betonen, neigen dazu, die Zweite Republik zu exotisieren: Gleich-
sam iiber Nacht ~ so scheint es, wenn wir diesen Untersuchungen folgen — entsteht
nach der Zisur des Miinchener Abkommens ein ganz anderes Staatswesen, das in
nichts mehr an die Vormiinchener Republik erinnert: seine Signatur ist die Herrschaft
rechtskonservativer Gruppierungen, ist der Verfall von Demokratie, Liberalismus
und Parlamentarismus, die rasche Verbreitung sozialdemagogischer Ideologien wie
Antisemitismus, Antipluralismus und Antikommunismus sowie die massenwirksame
Orientierung auf ein autoritires Staatsbild 0. Die psychologisierende Erklirung, die

7 Tm Durchschnitt entfielen 1937 auf eine Gewerkschaft der Arbeiter etwas mehr als 7000 Mit-
glieder, bei den Angestellten knapp 2000 Mitglieder.

75 Vgl. dazu die in Anm. 33 zitierte Darstellung.

% Vgl.S. 57,

77 Atthe Cross-Roads of Europe. A Historical Qutline of the Democratic [deain Czechoslova-
kia. Prag 1938, 274 f.

78 Lepsius: Demokratie in Deutschland 1969, 209-210.

7 Beispielsweise die Gewerkschaft der Lokomotivfiihrer.

% Luke$, Prantifek: Podivny mir [Der merkwiirdige Frieden]. Prag 1968,
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in aller Regel fiir diesen abrupten Wandel angeboten wird, daf nimlich der Verlust der
nationalen Souverdnitit und der territorialen Integritit der Republik zu einer tief-
reichenden politischen Misere gefithrt habe, zu einer allgemeinen Verzagtheit und
lihmenden Apathie, die es der Rechten und politisch wie moralisch dubiosen Elemen-
ten ermoglicht hitten, sich des Staates und der Gesellschaft zu bemichtigen?®!, kann im
Ernst nicht befriedigen. Trife sie zu, wiire der Nachweis zu erbringen, dafl Demokra-
tie in der Ersten Republik gewissermafien nicht authentisch gewesen sei, ein blofl ver-
mitteltes Phinomen, namlich die abhingige Variable auflenpolitischer Stabilitit und
Sicherheit. Vielmehr bestand hier ein enger Zusammenhang mit der Struktur der
Ersten Republik: Dafl das gesamte intermediire System nach dem September 1938 wie
ein Kartenhaus zusammenbrach und eine hochdifferenzierte politische und gesell-
schaftliche Organisationsstruktur ohne wirklich nennenswerten Widerstand durch
einige Groflorganisationen ersetzt werden konnte, deren Leitbilder dem demokrati-
schen Erbe der Ersten Republik iiberwiegend nicht entsprachen®, daf} schlieflich —
im Frithjahr 1939 ~ iiber zwei Millionen Tschechen in dem organisatorischen Kolof}
des Ndrodni souruéenstvi [Nationale Gemeinschaft] zusammengefafit werden konn-
ten, einer streng hierarchisch nach dem , Fithrerprinzip® aufgebauten, ideologisch an
den stindestaatlichen Leitvorstellungen des italienischen Faschismus orientierten
Organisation®, deutet darauf hin, dafl die extrem partikularisierte Organisation poli-
tischer und gesellschaftlicher Interessen vor 1938 und ihre geringe Teilhabe an integra-
tiven politischen Prozessen eine fundamentale Schwiche des gesamten Systems be-
dingte®, die — weil das demokratische Potential nicht auf breiter Basis zusammen-
gefaflt werden konnte — dann auch einer autoritirkonservativen Integration Tiir und
Tor 6ffnete. In gewisser Weise brachte das Narodni sourudenstvi eine allgemeine Pro-
blematik der inneren Entwicklung der Ersten Republik auf den Punkt: Wahrend die
tschechische Gesellschaft auf nationaler Grundlage zu groflen Integrationsleistungen
fahig war, fehlten, wie ich gezeigt habe, fiir eine umfassende politische Integration die
strukturellen Voraussetzungen; so reprisentierte das Narodni sourudenstvi die natio-
nale Einheit ohne politische Identitit s,

81 Ebenda passim.

82 Kuklik, Jan: Pozndmky k &innost socidlnich demokratl ve druhé republice [Bemerkun-
gen zur Titigkeit der Sozialdemokraten in der Zweiten Republik]. In: K déjinim Ceskoslo-
venské socidlni demolkracie [Zur Geschichte der tschechoslowakischen Sozialdemokratie].
Prag 1968, 191-257.

8 Pasdk, Tomis: Vznik Ndrodniho souruéenstvi[Die Entstehung des Narodnisourudenstvi],
Déjiny a soulasnost 1/7 (1969) 39-42.

# Shaw 1975, 52 spricht in diesem Zusammenhang davon, dafl die tschechoslowakischen
Regierungen eine ,Strategie der Schwachen® betrieben.

8 Der Vorgang hat offensichtlich seine Parallelen im Zusammenbruch des politisch-organisato-
rischen Systems des deutschen Bevolkerungsteils der Tschechoslowakei und dem rasanten
Aufstieg der Sudetendeutschen Partei zum Sammelbecken der weit iberwiegenden Mehrheit
der deutschen Staatsbiirger der CSR; auch hier wurde — unter ganz anderen politischen Vor-
aussetzungen als bei den Tschechen — eine hochdifferenzierte gesellschaftlich-politische
Organisationsstruktur binnen kiirzester Zeit in eine autoritire, extrem zentralisierte Ein-
heitsorganisation umgewandelt, die auf faschistischen Organisations- und Fiihrungsprinzi-
pien grindete.
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V.

Unbestreitbar hat der reprisentative Parlamentarismus mit seinem charakteristi-
schen Wechselspiel von Regierungsverantwortung und Opposition in der Tschecho-
slowakei nicht Fufl gefaflt; das ist an der eigentiimlichen Form politischer Konflikt-
regelung leicht nachzuweisen. In ihrem parlamentarisch-demokratischen Institutio-
nengefiige von Grofibritannien, Frankreich oder auch Deutschland kaum unterschie-
den, ist die tschechoslowakische Zwischenkriegsrepublik als Proporzdemokratie am
ehesten mit Osterreich oder der Schweiz vergleichbar. Die These yon der Stabilitit der
parlamentarischen Ordnung in der Tschechoslowakei zwischen 1918 und 1938, die so
einleuchtend ist, weil sie mit den Gegenbeispielen des Verfalls der Demokratie in den
Nachbarlindern operieren kann, ist insofern ungenau, als sie die kontinuierliche Exi-
stenz des Parlaments gleichsetzt mit dessen Status als faktischem Zentrum der politi-
schen Entscheidungsbildung. Tatsichlich war die Bestandsfestigkeit des tschechoslo-
wakischen parlamentarischen Systems weit mehr eine Folge der ,Entlastung® der
Nationalversammlung von den konflikttrichtigen Prozessen der Interessenabstim-
mung durch die Konstruktion der Pétka. Wenn sich somit einerseits die faktische
Ohnmacht der Nationalversammlung nicht hinwegdiskutieren lafit, man andererseits
aber daran festhilt, daff in der T'schechoslowakei bis in die dreiffiger Jahre hinein trotz
der unverkennbaren Schwichen des politischen Systems eine demokratische Orientie-
rung iiberwog, dann stellt sich konsequenterweise die Frage danach, was das Institu-
tionensystem der parlamentarischen Demokratie uberhaupt fiir die Entwicklung
demokratischer Einstellungen und Verhaltensweisen in der Bevolkerung leistet. Im
Verfolg dieser Frage stoflen wir gerade in der Tschechoslowakei der Zwischenkriegs-
zeit auf héchst komplexe Phinomene, die — obwohl in Teilen allgemein bekannt — bis-
her tiberhaupt nicht systematisch im Zusammenhang mit der gesellschaftlich-politi-
schen Makrostruktur der Ersten Republik untersucht worden sind.

Es gehort zu den selbstverstindlichen Annahmen der politologischen Forschung,
dafl die ,Politisierung der modernen Gesellschaft . . . iiber formale Organisation® er-
folgt®, das heiflit auch, dafl demokratische Gestaltung an institutionelle Voraus-
setzungen gebunden ist. Meine These ist, dafl der Formalisierungsgrad von Demokra-
tie in der Ersten Republik niedrig gewesen ist; eben darin scheint ein wesentliches Spe-
zifikum des tschechoslowakischen Typus von Demokratie gelegen zu haben. Schon
im Begriff der Demokratie haben im tschechischen politischen Denken seit dem
19. Jahrhundert und der nationalen Renaissance andere Bestimmungsmerkmale tiber-
wogen als die formalisierter Verfahren und normsetzender Regelungen. Es geniigt
hier, an Masaryks Demokratickonzeption zu erinnern, die ganz vorrangig die ethi-
sche, sozialmoralische und philosophische Dimension von Demokratie und den indi-
viduellen demokratischen Habitus betont, das Institutionengefiige der parlamentari-
schen Demokratie jedoch eher als abgeleitetes Element auffafit®”. Dafl parlamentari-
sche Interessenbildung und -abstimmung in der Ersten Republik nicht als geregeltes

8 Naschold, Frieder: Organisation und Demokratie. Untersuchungen zum Demokratisie-
rungspotential in komplexen Organisationen. Stuttgart-Berlin 1969, 8.
7 Capek, Karel: Gespriche mit T. G. Masaryk. Miinchen 1969, 316 ff.
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Prozedere, sondern als Prozef} begriffen wurden, der sich — so Kenner der Verhilt-
nisse — vor allem auf ,Vertrauen® griindete®, auf eine interpersonal erfahrbare Kate-
gorie also, liegt ebenso auf der Ebene dieses Denkens wie die Tatsache, dafl die Kon-
trolle der kodifizierten verfassungsrechtlichen Normen sehr schwach ausgebildet war,
wie die eigentiimliche Konstruktion und faktische Wirkungslosigkeit des Verfas-
sungsgerichts in der Ersten Republik zeigen®.

Mit alledem sind wir jedoch erst im Vorhof eines weiten Bereichs informeller oder
personal fundierter Herrschaftsstrukturen, die der Ersten Republik ihren spezifischen
Charakter verliehen; diese Strukturen sind zwar nicht alle demokratischen Ordnungs-
vorstellungen zuzurechnen, deuten aber auf eine Form der Sozialintegration * hin, die
nicht aufler acht gelassen werden kann, wenn wir nach den Griinden der lange be-
wahrten politisch-sozialen Stabilitit der tschechoslowakischen Zwischenkriegsrepu-
blik fragen. An erster Stelle ist in diesem Zusammenhang das republikanische Macht-
zentrum der ,Burg® (hrad) zu nennen: Wie immer man die um Thomas G. Masaryk
und Edvard Benes gescharten und unter diesem Begriff zusammengefafiten Vertreter
der politischen und intellektuellen Eliten des Landes bezeichnen will, ob als ,strategi-
sche Cliquen®, als ,Hofkamarilla® oder ,bourgeoise pressure group®? — entschei-
dend ist hier allein, dafl sie einen héchst einflufireichen Faktor informeller, weithin
personal gebundener Herrschaft darstellten. Anzufiihren sind ferner — um nur einige
Hinweise zu geben — die im landwirtschaftlichen Bereich und zumal in der tiber eine
Million Mitglieder zihlenden Agrarpartei verbreiteten Klientelverhiltnisse, d. h.
Herrschaftsbeziehungen, bei denen agrarische Interessen iiber die Person regionaler
Agrarpotentaten in das politische System vermittelt wurden?®, dann die Clan-Struk-
turen in der Slowakei, also eine Form politischer Herrschaftsausiibung durch soziale
Primirgruppen®, und das Arbeiterdeputationswesen im industriellen Konflike, eine
vorindustrielle Form der Kanalisierung sozialer und wirtschaftlicher Forderungen,
die den Vorrang einer an face to face-Kommunikation gekniipften Konfliktregelung
vor einem institutionell verankerten Interessenausgleich verdeutlicht . Schlieflich ist
der unzihlige Mal beschriebene Kult um Staatsprisident Masaryk zu erwihnen. Ob
man diesen Kult ideologiekritisch betrachtet oder als andichtige Evokation der Rolle
grofler Personlichkeiten in der Geschichte nur noch einmal nachvollzieht: Seine Wirk-
samkeit, die in der Formulierung zum Ausdruck gebracht wurde, die Erste Republik

88 Vgl. dazu die Ausziige aus einem Interview mit dem tschechischen Politiker Prokop Drtina
bei Pavligek, Viclav: Unor 1948 [Der Februar 1948]. Pravnik 107 (1968) 177-200.

8 Lipscher 1979, 41 Anm. 115.

% Zu diesem Begriffs. Narr, Wolf-Dieter/ Naschold, Frieder: Theorie der Demokratie,
Stutrgart 1971.

o Zuden verschiedenen Definitionen wie zur Bedeutung der ,Burg® im gesamtpolitischen Zu-
sammenhang der Ersten Republik: Die ,,Burg®. Einflufireiche politische Krifte um Masaryk
und Benes. Hrsg. v. Karl Bosl. 2 Bde. Miinchen-Wien 1973/74.

2 Heumos: Februarumsturz 1984, 130,

% Eine systematische Untersuchung dieses Phinomens gibt es bisher nicht. Bene§ schitzte die
Zahl der bedeutenderen Clans in der Slowakei auf etwa 20. Vgl.: Dokumenty z historie
&eskoslovenské politiky 1939-1943 [Dokumente zur Geschichte der tschechoslowakischen
Politik 1939-1943]. Bd. 2. Prag 1966, Dok. N 515.

% Heumos: Arbeiterschaft 1988, 69.
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sei eine ,Diktatur des Respekts® gewesen %, ist ein sehr anschauliches Beispiel fiir das
Phianomen einer personal vermittelten Sozialintegration.

DieBedeutungdieses Phinomens, dasin dieserausgeprigten Form schwerlichin den
westlichen Demokratien der Zwischenkriegszeit zu finden sein diirfte%, liegt nicht
nur darin, dafl auf diese Weise jene Indifferenz gegeniiber den hoheren institutionellen
Arrangements der staatlichen und parlamentarischen Ordnung kompensiert werden
konnte. Wichtiger ist, dafl diese Art der Sozialintegration eine auflerordentlich elasti-
sche und damit stabilititsfordernde Vermittlung gesellschaftlicher Bediirfnisse in das
politische System ermdglichte, weil sie geringer programmatischer Festlegung bedarf,
daher leicht ,verschiebbar® ist, per definitionem Partizipation vermeidet und sich an
einer gleichsam kontextfrei begriffenen Form von Autoritit orientiert.

Ich komme auf die oben erwihnte Frage nach dem Zusammenhang von Sozialstruk-
tur und politischer Ordnung zurtick. Das tschechoslowakische Beispiel zwingt dazu,
wie es scheint, den Begriff ,Sozialstruktur® méglichst weit zu fassen: Es gehtnicht nur
um jene ,hard facts®, die die Maschinenbauer des Sozialen immer im Auge haben,
wenn sie die Gesellschaft zerlegen und rekonstruieren, sondern in hohem Mafle auch
um jene fliichtigeren, jedoch nicht weniger wirksamen Elemente, die den ,Kitt* zwi-
schen sozialer und politischer Verfassung bilden und — wie der Fall der Tschechoslo-
wakei deutlich macht — die Funktion haben, Reibungsverluste zwischen den beiden
Ebenen der gesellschaftlichen Makrostruktur aufzufangen %.

% Das Zitat nach Baumont, Maurice: La faillite de la paix. Bd. 1. Paris 1960, 438.

% Jedenfalls nicht in der augenfilligen Gestalt solcher Strukturen wie der ,Burg®. Daf es sich
moglicherweise um ein spezifisch ostmittel- und osteuropdisches Phanomen handelt, kénnte
die mit Masaryks dominanter Position vergleichbare Rolle J6zef Pilsudskis im Zwischen-
kriegspolen vermuten lassen; insofern wire diese Erscheinung allerdings nicht an das gesamt-
gesellschaftliche Entwicklungsniveau gekniipft, da die Tschechoslowakei und Polen in dieser
Hinsicht erhebliche Unterschiede aufwiesen. Einen Ansatzpunke zur systematischen Erkla-
rung des Komplexes bietet offenbar die Rechtsentwicklung: Das handwerklich-vorindu-
strielle Rechtsverstindnis war in hohem Mafle personenbezogen, in der Tschechoslowakei in
der Arbeiterschaft stark verbreitet und zweifellos durch den hohen Anteil der kleingewerb-
lichen Produktion bedingt, wo das Rechtsdenken noch von der normenintegrierten hand-
werklichen Okonomie des 19. Jahrhunderts bestimmt wurde. Vgl. Heumos, Peter: Klein-
gewerbe und Handwerk in Prag im spiten 19. und frithen 20. Jahrhundert. Struktur, wirt-
schaftliche Entwicklung und soziale Lage der Kleingewerbe-Arbeiter. BohZ 24/2 (1983)
104-124, — Ders.: Arbeiterschaft 1988, 69-70.

9 Heumos: Februarumsturz 1984, 132. — Mastny, Vojtech: Tradition, Continuity and
Discontinuity in Recent Czechoslovak History. In: Die Tschechoslowakei 1945-1970.
Hrsg. v. Nikolaus Lobkowicz und Friedrich Prinz. Miinchen-Wien 1978, 81 ff.

% Diese Frage — nimlich zu kliren, wie die Sozialstruktur einer Gesellschaft in das politische
System ,libersetzt“ wird — ist das zentrale Problem der Wahlforschung, die — auch dort, wo
sie sich kritisch versteht — lingst dariiber hinaus ist, erfolgreiche politische Integration nur in
den Begriffen von ,Manipulation® oder ,Systemstabilisierung® zu deuten. Vgl. Stein-
bach, Peter: Stand und Methode der historischen Wahlforschung. Bemerkungen zur inter-
diszipliniren Kooperation von moderner Sozialgeschichte und den politisch-historischen
Sozialwissenschaften am Beispiel der Reichstagswahlen im deutschen Kaiserreich. In: Pro-
bleme der Modernisierung in Deutschland. Sozialhistorische Studien zum 19. und 20. Jahr-
hundert, Opladen 1979, 171-234 (Schriften des Zentralinstituts fiir sozialwissenschaftliche
Forschung der Freien Universitit Berlin 27).



