DIE RECHTSENTWICKLUNG IMGESPALTENEN EUROPA
GEGENSATZLICHES UND GEMEINSAMES*

Von Helmut Slapnicka

Kontinuitat und Diskontinuitit der Rechtsordnungen

Als in den im Einflufibereich der Sowjetunion liegenden Staaten des dstlichen Mit-
teleuropa die kommunistischen Parteien zur allein bestimmenden Kraft wurden,
waren hier bereits grundlegende Weichenstellungen fiir die kiinftige Wirtschafts-
und Gesellschaftsform erfolgt. Die wichtigsten Wirtschaftszweige — Bergwerke,
Schliisselindustrie, Banken und Versicherungen — waren verstaatlicht, eine Boden-
reform, fast tiberall auch die Konfiskation des Vermdgens der vertriebenen deutschen
Bevélkerung hatten einschneidende Verinderungen herbeigefiihrt. In Polen und in
der Tschechoslowakei waren diese Mafinahmen durch Regierungen der Nationalen
Einheit bzw. Nationalen Front, in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
vorwiegend durch die Besatzungsorgane herbeigefiihrt, in Polen die Agrarreform
tberdies durch Volksentscheid gebilligt worden.

Es war nicht schwer, hier die nichsten Schritte zur Durchsetzung einer Eigentums-
ordnung nach dem Vorbild der Sowjetunion folgen zu lassen, einer Eigentumsord-
nung, die die Universalitit des Eigentums nicht kennt, d. h. den Grundsatz, dafl alle
Sachen jedermanns Eigentum sein kénnen und jedermann in gleicher Weise Eigentum
jeder Art haben kann!.

Nachdem sich die polnischen Vorstellungen von einem , Mittelweg* zwischen Ost
und West und dhnliche Ideen in der Tschechoslowakei von einer Briickenfunktion
zwischen den beiden Supermichten, die nunmehr tiber das Schicksal Europas ent-

* Der nachstehende Beitrag, vor einem Jahr iiber Einladung des Johann-Gottfried-Herder-
Forschungsrats als Zwischenbilanz einer vierzigjahrigen Auseinanderentwicklung West- und
Ost-Mitteleuropas verfaflt, ist infolge der Ereignisse der letzten Monate zu einer abschlie-
fenden, Hohe- und Endpunkt dieses Vorgangs umfassenden Darstellung geworden. Mit der
Beseitigung der fiihrenden Rolle der kommunistischen Parteien und der Anerkennung aller
Eigentumsformen hat auch die Rechtsordnung ihre beiden tragenden Siulen verloren, die
Kehrtwendung istin allen osteuropiischen Staaten in unmifSverstindlicher Weise eingeleitet.

! Hieriiber R aiser, Ludwig: Das Eigentum als Rechtsbegriff in den Rechten West- und
Osteuropas. Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht 26 (1961)
230 ff.— Zur Eigentumsordnung der Sowjetunion vgl. Jak o b s, Otto-Wilhelm: Eigen-
tumsbegriff und Eigentumssystem des sowjetischen Rechtes. Koln 1965 (Forschungsberichte
und Untersuchungen zur Zeitgeschichte 22). - P f a f f , Dieter: Das sozialistische Eigentum
in der Sowjetunion. Kéln 1965 (Abhandlungen zum Ostrecht 2).
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schieden, als unrealistisch erwiesen hatten und der Riff zwischen beiden Lagern immer
sichtbarer wurde, mufite auch die Rechtsentwicklung getrennte Wege einschlagen.
Der ,Eiserne Vorhang®, der zwischen beiden Teilen niedergelassen wurde und die
neue Grenzlinie immer undurchlissiger machte, zerstorte nicht nur die einstige
Rechtseinheit Deutschlands, er fithrte auch zur Entwicklung der Ostblocklinder weg
aus der mitteleuropiischen Rechtsgemeinschaft, der sie einst angehort hatten.

Im Westen standen diese Jahre vorwiegend im Zeichen der Restauration. Man hielt
an den alternden Kodifikationen des kontinentaleuropiischen Rechtskreises fest und
begniigte sich zunichst damit, sie von den Eingriffen der nationalsozialistischen Ara
zu siubern. Der Osten war stirker von innovatorischen Tendenzen geprigt, hier
sollte die Rechtsordnung revolutionir umgestaltet werden.

Bemiihte sich der Westen um eine Renaissance der Demokratie auf der Basis einer
pluralistischen Willensbildung und eines Mehrparteiensystems mit der Chance des
Regierungswechsels und der Opposition, so sah man im Osten die Sowjets als eine h6-
here Form der Demokratie an und schritt an die Errichtung von ,,Volksdemokratien®,
Mit dieser Tautologie sollte die ,reale Demokratie unterstrichen werden, die in der
Verwirklichung des als Volkswillen proklamierten Willens der Partei zum Ausdruck
kommt. Das Ringen um Wiederherstellung der fritheren nationalen Rechtsordnungen
oder die Ubernahme bestehender sowjetischer Vorbilder erfiillte die Jahre bis etwa
1948, die Gesetzgebung stand vor dem Dilemma Kontinuitit oder Diskontinuitit des
Rechts.

Die Fretheit sah man im Westen am wirkungsvollsten im Privatrecht realisiert. In
seiner Rede bei der Ubernahme des Rektorats der Johann-Wolfgang-Goethe-Univer-
sitit in Frankfurt erklirte Walter Hallstein? 1946, das Problem des Privatrechts sei das
Problem der Freiheit, und er behauptete, ,,daf alles, was wir Recht nennen, nur soweit
Recht ist, als es Privatrecht ist“. Anders im Osten. Hier verliert nach den einschnei-
denden Anderungen der Produktionsverhaltnisse und dem Zuriickdringen des Privat-
eigentums das Privatrecht seine fithrende Rolle und Allgemeingiiltigkeit; ithm wird
vorgeworfen, juristische Gleichheit bei dkonomischer Ungleichheit vorzutiuschen
und es wird als die ,Magna Charta des Kapitalismus® diskriminiert?.

Man kann die Bemithungen um die Erneuerung der Rechtsordnung nichtisoliert fiir
die einzelnen Staaten betrachten, ohne zu beriicksichtigen, dafl diese Staaten sich schon
frithzeitig zu zwei Blocken zu gruppieren beginnen. Marshall-Plan und NATO-
Biindnis bilden im Bereich der amerikanischen Hegemonialmacht den Rahmen fiir
eine intensive Kooperation, im sowjetischen Einfluflbereich spielen Kominform,
Warschaver Pakt und Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) eine dhnliche
Rolle, die nicht ohne Einflufl auf die Rechtsordnung der Mitgliedstaaten, ihre gegen-
seitige Abstimmung und Angleichung, geblieben ist und zur Bildung eines sowjeti-
schen Rechtskreises gefithrt hat, wihrend sich der so verkleinerte kontinentaleuro-

2 Hallstein, Walter: Wiederherstellung des Privatrechts. Heidelberg 1946, 25 (Schriften
der Siiddeutschen Juristen-Zeitung 1).

3 Schrdder,Horst: Zum Wesen und zur Funktion der sozialistischen Zivilrechts- und der
blirgerlichen Privatrechtskodifikationen. In: Vznik a vyvoj socialistického prava. Praha
1976. Bd. 2, 27.
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piische Rechtskreis dem anglo-amerikanischen annihert. Die neutralen Staaten —
Schweden, Osterreich und die Schweiz — verbleiben im Bereich des kontinentaleuro-
piischen Kreises.

Die Rezeption des Sowjetrechts in den Satellitenstaaten
Die Ara Stalin und Chruséev

Die Rezeption der sowjetischen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung durch die
Ostblockstaaten war begleitet von der Rezeption des in der Sowjetunion seit fast
einem Menschenalter entwickelten Rechtssystems. Alle charakteristischen Merkmale
des Sowijetrechts fanden in kiirzester Zeit Eingang in die Rechtsordnungen dieser in
ihrer Gesamtheit jetzt als ,,Ostblock® bezeichneten Staaten. Man war bemiiht, den
Vorsprung der Sowjetunion als des fortgeschrittensten sozialistischen Staates so rasch
wie moglich aufzuholen*.

Eine globale Ubernahme, wie sie wihrend des Zweiten Weltkrieges nach der An-
gliederung der Baltischen Staaten, Ostpolens und der Nordbukowina erfolgt war,
kam freilich nichtin Frage, solange die Uberfiihrung der Produktionsmittel aus Privat-
eigentum in Staatseigentum noch nicht abschlossen war, d.h. solange noch eine Drei-
Sektoren-Wirtschaft, bestehend aus einem staatlichen, einem genossenschaftlichen
und einem privaten Sektor bestand. Rezipiert wurde nicht nur Grundsitzliches — die
Liquidierung der Gewaltenteilung, die fiihrende Rolle der kommunistischen Partei,
der Abbau der territorialen und Interessenselbstverwaltung, die Einbeziehung der
Wirtschaftstitigkeit in den Bereich der Staatsverwaltung, die Gleischschaltung der ge-
sellschaftlichen Organisationen durch eine Volksfront —; in der Fiille des rezipierten
Normenbestandes findet sich auch Nebensichliches, ja Zufilliges. Aber gerade diese
keineswegs systemspezifischen Materien sind bezeichnend fiir den Vertrauensvor-
schufl, der damals der Sowjetunion entgegengebracht wurde und dafiir, dafl in diesem
Stadium keinerlei Zweifel an der Uberlegenheit des sowjetischen Modells bestand.

Am systematischsten ist man dabei in der Tschechoslowakei vorgegangen. Hier
wurde schon 1948 ein ,juristischer Zweijahrplan® analog dem damals zweijihrigen
Wirtschaftsplan mit dem Ziel verkiindet, innerhalb dieser Frist alle wichtigen, noch in
Geltung belassenen Gesetzbiicher der bourgeoisen Ara durch neue, ,,volksdemokrati-
sche® Kodizes zu ersetzen. Tatsichlich wurden bis 1950 ein neues Biirgerliches Ge-

¢ Zum Folgendens. Slapnicka, Helmut: Die Rezeption des Sowjetrechts in den europi-
ischen Volksdemokratien. Osteuropa-Recht 20 (1974) 94 ff. Dietrich Frenzke erblickt in der
Verwendung des wertneutralen Terminus Rezeption eine Verharmlosung, da die Einfithrung
sowjetischer Rechtsmodelle in den Volksdemokratien von Interventionen, Verfassungsver-
letzungen und Verstoflen gegen die Menschenrechte begleitet war (in: Osteuropa-Recht 23
[1977] 58). Friedrich-Christian Schroeder wendet sich dagegen, die Bezeichnung Rezeption
auf Fille anzuwenden, die lediglich die zwangsliufige Folge der Ubernahme der kommuni-
stischen Verfassungs- und Wirtschaftsordnung darstellen (in: Das Strafrecht des realen Sozia-
lismus. Eine Einfilhrung am Beispiel der DDR. Opladen 1983, 197). Uber die Verwertung
der Erfahrungen der Sowjetunion in der DDR vgl. das Protokoll des Kolloquiums des Wis-
senschaftlichen Rates der Akademie fiir Staats- und Rechtswissenschaft der DDR iiber ,Die
Anwendung der Lehren der Sowjetunion fiir die Entwicklung der Staats- und Rechtswissen-
schaft der DDR®. Potsdam-Babelsberg 1975 (Aktuelle Beitrige der Staats- und Rechtswis-
senschaft 136).
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setzbuch fertiggestellt und verlautbart, das nur noch die materiellen Beziehungen re-
gelt, wihrend die familienrechtlichen Bestimmungen nach dem Vorbild der Sowjet-
union in ein gleichzeitig erlassenes Familiengesetzbuch® verwiesen wurden, ferner
eine gerichtliche Verfahrensordnung, ein neues Strafgesetz und eine Strafprozeflord-
nung, ein Verwaltungsstrafgesetz und eine Verwaltungsstrafverfahrensordnung. Der
gleichfalls angekiindigte Arbeitskodex kam erst mit mehrjihriger Verspitung 1965 zu-
stande.

In Polen® bestand wenig Neigung, eine so umfassende Rechtsreform in Angriff zu
nehmen, da man ja eben erst, zwischen August 1945 und November 1946, die in der
Zwischenkriegszeit begonnene Kodifikation eines einheitlichen polnischen Rechts
nach der Unterbrechung durch den Zweiten Weltkrieg zum Abschluf} gebracht hatte.
Diese in langjihriger sorgfiltiger Arbeit erstellten Gesetzbiicher wollte man nicht so
schnell einer Umarbeitung unter ideologischen Gesichtspunkten unterziehen. Aller-
dings sollte einem Regierungsbeschlufl vom 27.9. 1950 zufolge die Gesetzgebung den
neuen politischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten Rechnung tragen und vor
allem dafiir gesorgt werden, dafl die beiden Wirtschaftsbereiche, die nationalisierte
Wirtschaft und der eingeschrinkte private Wirtschaftssektor, reibungslos neben-
einander bestehen kénnten. Diesem Zweck dienten u.a. das Dekret iiber die Staats-
unternehmen, die Novellierung des Genossenschaftsgesetzes und seine Anpassung an
die Erfordernisse der kollektiven landwirtschaftlichen Bodennutzung und das Dekret
iiber die Wirtschaftsarbitrage.

Wihrend man also in der Tschechoslowakei neue Gesetze schuf, begniigte man sich
in Polen mit der Novellierung der in der biirgerlichen Ara erlassenen Gesetze. Als Er-
gebnis gemeinsamer polnisch-tschechoslowakischer Beratungen wurde 1950 ein Fa-
miliengesetzbuch erlassen. Im gleichen Jahr erfolgten verschiedene Neuregelungen auf
dem Gebiet der Rechtspilege, insbesondere der Prokuratur und der Rechtsanwalt-
schaft.

In der Deutschen Demokratischen Republik, die 1949 ausgerufen wurde, versuchte
man die Verspitung gegeniiber der Entwicklung in Polen und in der Tschechoslowa-
kei durch eine Flut von Gesetzen aufzuholen, die von der Provisorischen Volkskam-
mer zwischen Oktober 1949 und August 1950 erlassen wurden. Neben der Verfassung
befindet sich darunter eine Reihe staatsorganisatorischer Gesetze, Gesetze iiber die
Leitung und Planung der Wirtschaft, das Gesetz der Arbeit, ein Jugendgesetz, ein Ge-
setz tiber die Rechte der Frau usw. Sie sollten der eigenen Selbstinterpretation gemifl
der rechtlichen Gestaltung der wihrend der ,antifaschistisch-demokratischen anti-
imperialistischen Umwilzungen® herbeigefiihrten gesellschaftlichen Verinderungen

5 Zur Frage der Herauslésung des Familienrechts aus dem Biirgerlichen Recht vgl.
Schmied,Erich: Das Familienrecht der Volksdemokratien. Rabels Zeitschrift fiir auslin-
disches und internationales Privatrecht 17 (1952) 227 ff. — Czach é rs ki, Witold: Droit
de famille des pays socialistes européens. Warszawa 1965 (Academie Polonaise des sciences,
Conférences, fasc. 56). — Pap, Tibor / Halgasch, Richard: Die Rechtsverhiltnisse
zwischen Eltern und Kindern in der sozialistischen Gesellschaft. Pécs 1968 (Studia iuridica
auctoritate Universitatis Pécs publicata 65).

¢ Hierliber K or kis ch,Friedrichin: Osteuropa-Handbuch Polen. Hrsg. v. WernerMar -
kert. Kéln 1959, 347 ff.
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dienen und den Ubergang von der Hegemonie der Arbeiterklasse zur Diktatur des
Proletariats ausdriicken?.

Zwel Jahre spiter, im Jahr 1952, in dem die 2. Parteikonferenz der Sozialistischen
Einheitspartei Deutschlands den Beginn des ,,Aufbaus des Sozialismus® verkiindete,
folgten vier weitere grundlegende Justiz-Gesetze, eine Strafprozefordnung, ein Ge-
richtsverfassungsgesetz, ein Jugendgerichtsgesetz und ein Gesetz iiber die Staats-
anwaltschaft; aber umfassende Kodifikationen, dhnlich den ,Volks-Kodizes® der
Tschechoslowakei, blieben auch in der Deutschen Demokratischen Republik einer
spiteren Periode vorbehalten.

Eine wichtige Zisur — auch fiir die Rechtsentwicklung — stellte der Tod Stalins im
Mirz 1953 dar. Die bisher hastig, oft iiberstiirzt auf den verschiedenen Rechtsgebieten
vorgenommene Rezeption der Rechtsordnung der Sowjetunion verlor jetzt ihren
Schwung, die Uberzeugung vom absoluten Vorbildcharakter der sowjetischen Ge-
setzgebung wurde durch die Zerstdrung des Stalin-Mythos durch den 20. Parteitag der
KPdSU erschiittert. Man erkannte, daff das Sowjetrecht in seiner kurzen Geschichte
mehrfache Kehrtwendungen auch in grundsitzlichen Fragen durchgemacht hatte —
etwa auf dem Gebiet des Eherechts, im Staatsangehérigkeitsrecht, bei der Bestrafung
der Abtreibung oder bei der Beseitigung und Wiedereinfithrung der Todesstrafe —und
stand weiteren Schritten auf dem Weg der Rechtsanniherung oder gar Rechtsanglei-
chung skeptisch und zégernd gegeniiber.

Erst der in der Ara Chruicev erfolgte Riickgriff auf das von Marx und Engels pro-
gnostizierte ,,Absterben® des Staats und Rechts?, und die Wiederbelebung der Diskus-
sion um die in der Sowjetunion und in den einzelnen Volksdemokratien erreichte
Etappe auf dem Weg zum Kommunismus belebte die stagnierende Gesetzgebung.

Insbesondere fanden die sowjetischen Kameradengerichte, die ohne Mitwirkung
juristisch vorgebildeter Richter urteilten und nicht mit den Verfahrensbestimmungen
der ordentlichen Gerichte belastet waren, in den Ostblockstaaten eifrige Nachahmung,
in der Tschechoslowakei unter der Bezeichnung Volksgerichte, in der Deutschen De-
mokratischen Republik als Konflikt- und Schiedskommissionen und in Polen
als Gesellschaftsgerichte bezeichnet. Neben dieser Verlagerung der Rechtspflege auf
gesellschaftliche Organe erfolgte auch eine Beteiligung der Massenorganisationen
— der Gewerkschaften, Jugendorganisationen, landwirtschaftlichen Produktionsge-
nossenschaften u. dgl. — an der weiterhin vom Staat ausgeiibten Rechtspflege in der

7 Melzer, Ingetraut: Zur Bedeutung der Gesetzgebung der Provisorischen Volkskammer
der DDR fiir die Herausbildung des sozialistischen Rechtssystems, der sozialistischen Rechts-
ordnung und Gesetzlichkeit. In: Sammelband zur Staats- und Rechtsgeschichte. Hrsg. v. Ka-
rel Maly. Praha 1979, 187 ff. — Zur Rechtsentwicklung in der SBZ und DDRs. Brunner,
Georg: Einfithrung in das Recht der DDR. Miinchen 1979, 19 f. (Schriftenreihe der juristi-
schen Schulung).

§ Hieriiber: Marxistisch-leninistische allgemeine Theorie des Staates und des Rechts. Von
einem Autorenkollektiv. Ubersetzung aus dem Russischen. Berlin 1976. Bd. 4, 414, 437 {.
Zur Auswitkung dieser Theorie auf die Gesetzgebung s. Slapnicka, Helmut: Die so-
zialistische Kollektivperson. Funktion und Struktur der juristischen Person in den europi-
ischen Volksdemokratien, Wien 1969, 251 ff. (Veréffentlichungen des Osterreichischen Ost-
und Siidosteuropa-Instituts 7).
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Form gesellschaftlicher Ankliger, gesellschaftlicher Verteidiger oder bei der Voll-
streckung der Besserungsarbeiten im Strafprozef®.

Den Versuch einer Standortbestimmung im Rahmen der vom Historischen Mate-
rialismus entwickelten Formationslehre unternahm in der Deutschen Demokrati-
schen Republik 1958 der 5. Parteitag der SED mit der Feststellung, dafl hier die
»Grundlagen des Sozialismus im wesentlichen geschaffen® seien und nunmehr der So-
zialismus zum vollen Sieg gefithrt werden miisse. Dieses Ziel sollte auf dem Gebietder
Gesetzgebung durch einen ,Siebenjahrplan zur Umwandlung des Rechts® erfolgen.
Der Bruch mit allen biirgerlichen Vorstellungen und Begriffen und die Durchsetzung
der sozialistischen Ideen sollten bis Ende 1965 zum Abschluf gebracht und Uberein-
stimmung mit der Rechtsordnung der UdSSR erzielt werden.

Der daraufhin vom Justizminister veroffentlichte Perspektivplan sah — fast auf den
Tag genau terminiert — eine Reihe von Kodifikationen vor: ein Gesetz tiber die land-
wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften, ein Gesetz iiber die Stellung der Rich-
ter und die Richterwahl, ein neues Strafgesetzbuch, ein neues Zivilgesetzbuch und
eine neue Zivilprozeflordnung. Wihrend die beiden ersten Gesetze véllig planmaflig
im Laufe des Jahres 1959 erlassen wurden, verzogerte sich die Fertigstellung der Gibri-
gen Kodizes ganz erheblich. Wohl aber wurde 1961 das Arbeitsrecht kodifiziert. EIf
Tage nach dem Bau der Mauer wurde eine Verordnung tiber die Aufenthaltsbeschrin-
kungen erlassen, die den sowjetischen Straftatbestand der Arbeitsscheu und die sowje-
tische Strafart der Verbannung tibernahm 1.

Eine zweite grofle Gesetzgebungswelle setzte in der Deutschen Demokratischen
Republik nach dem Abklingen des durch die Absterbetheorie aufgeflammten Rechits-
nihilismus und der Riickkehr zu einer positivistischeren Rechtsauffassung 1965 ein. In
diesem Jahrergingu. a. ein neues Gesetz iiber das Vertragssystem in der sozialistischen
Wirtschaft, das die Regelung von 1951 ersetzte, ein Gesetz iiber das Urheberrecht und
ein Familiengesetzbuch.

Als der 7. Parteitag 1967 den Beginn einer neuen Entwicklungsphase deklarierte,
die er als die ,,Gestaltung eines entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialis-
mus”“ bezeichnete, war die Schaffung eines einheitlichen sozialistischen Rechtssystems
immer noch nicht abgeschlossen, es galten noch zahlreiche Bestimmungen aus der Zeit
des Kaiserreichs oder der Weimarer Republik, die jetzt freilich im sozialistischen Sinn
interpretiert wurden!l. Erst 1968 wurde die noch weitgehend erhalten gebliebene

® Rybicki, Maran: Sgdy spoleczne w europejskich panstwach socialistycznych [Die Ge-
sellschaftsgerichte in den europiischen sozialistischen Staaten]. Warszawa 1974. — Ben -
éik, Michal: Privne postavenie a ulohy spolofenskych sidov v niektorych socialistickych
krajindch. Rés.: Legal position and tasks of social courts in some socialist countries. Pravny
obzor 63 (1980) 50-64.

10 Z o rn, Albrecht: Der Siebenjahresplan der Sowjetzone zur Umwandlung des Rechts. Jahr-
buch fiir Ostrecht 1 (1960) 69 ff. — W e s t e n , Klaus: Zur Rechtsentwicklung in der DDR
unter dem Aspekt der sowjetischen Rechtsreform. Jahrbuch fiir Ostrecht 8/2 (1967) 25 ff. -
Hacker, Jens: Zur Funktion und Methodik der DDR-Rechtsforschung. Osteuropa-
Recht 21 (1975) 207 ff.

11 Zum Nebeneinanderbestehen neuer, den geiinderten Verhilmissen bereits Rechnung tragen-
der Gesetze und alter, aus einer zuriickliegenden Periode beibehaltener Bestimmungen vgl.
Slapnicka, Helmut: Kontinuitit und Diskontinuitit der Rechtsordnung in den volks-
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Rechtseinheit in beiden deutschen Staaten durch Erlassung eines Strafgesetzbuches,
einer neuen Strafprozeflordnung sowie weiterer strafrechtlicher Nebengesetze end-
giiltig beseitigt. Im gleichen Jahr wurden die Bemithungen um eine eigene Staats- und
Rechtsordnung der DDR durch eine neue Verfassung gekront. Aber erst 1975 haben
das neue Zivilgesetzbuch und die Zivilprozefiordnung — 12 bzw. 13 Jahre spiter, als
im ,,Siebenjahrplan® von 1958 vorgesehen — praktisch den Schlufistrich unter die deut-
sche Rechtseinheit gezogen.

Planmifiger und piinktlicher ist der Gesetzgebungsprozef in der Tschechoslowakei
abgelaufen. Hier wurde 1960 eine neue Verfassung erlassen, die den Sieg des Sozialis-
mus in der Tschechoslowakei verkiindete. Die Bezeichnung ,Volksdemokratie®
wurde aus dem Verfassungstext eliminiert und der Staat ausdriicklich als ,Sozialisti-
sche Republik“ (CSSR) bezeichnet. Ein Beschlufl des ZK der KPTsch ordnete an, die
gesamte Rechtsordnung mit der neuen Verfassung in Einklang zu bringen und hat da-
mit eine dhnliche Kodifikationswelle ausgeldst, wie zwei Jahre vorher der 5. Parteitag
der SED. Ganz konkret wurde die Kodifizierung des Arbeitsrechts, die Ersetzung des
Biirgerlichen Gesetzbuches von 1950 durch ein neues, die Anderung der Zivilprozef-
ordnung, die Verbesserung des Strafgesetzes und der Strafprozefordnung und
schliefflich die Schaffung von Volksgerichten angeordnet. Innerhalb von finf Jahren,
zwischen 1961 und 1966, wurde dieser Auftrag tatsichlich durchgefiihrt. Man sprach
voneiner ,Rekodifikation“, denn wihrend in Polenund der DDR die Erlassung neuer,
den sozialistischen Vorstellungen Rechnung tragender Kodizes erst nach Stalins Tod
einsetzte, hatte die Tschechoslowakei ihre erste Kodifikationswelle bereits 1950 abge-
schlossen. Jetzt, nach der offiziell verkiindeten Verwirklichung des Sozialismus, wur-
den neue Kodizes erforderlich. Keines der aus der ersten Kodifikationswelle der Jahre
1948/1950 herrithrenden Gesetze hat diese zweite Welle iberdauert.

Nichts von all dem ereignete sich in Polen. Hatte 1960 die Praiambel zur neuen Ver-
fassung der CSSR erklirt ,, Wir sind in ein neues Zeitalter unserer Geschichte eingetre-
ten“ und ihr Art. 14 den schrittweisen Ubergang der Tschechoslowakei zum Kommu-
nismus angekiindigt, so belief man in Polen die Verfassung von 1952 mit geringen An-
derungen in Kraft. Erst 1967 wurde durch eine Verfassungsnovelle der neue Art. 1 ein-
gefiigt, der auch Polen als ,sozialistischen Staat“ bezeichnet. Der Staat nannte sich
aber weiterhin ,, Volksdemokratie®. '

Erst die revolutioniren Ereignisse des Jahres 1956 haben in Polen Rechtsreformen
ausgelost. Eine in diesem Jahr beim Justizministerium eingesetzte Kodifizierungs-
kommission begann mit der Ausarbeitung eines neuen Zivilgesetzbuches. Es wurde
acht Jahre spiter, gleichzeitig mit einem neuen Familiengesetzbuch und einer neuen
Zivilprozeflordnung, fertiggestellt und ist 1965 in Kraft getreten.

So wie man die aus dem Jahr 1952 herrithrende ,,volksdemokratische® Verfassung
nichtdurch ein neueersetzt, sondern durchacht Einzelnovellen laufend den geinderten
Verhiltnissen angepafit hat, hat man es in Polen auch vorgezogen, die iibrigen Gesetze
schrittweise weiterzuentwickeln. Erst nachdem schon 38 Gesetze und Dekrete zur

demokratischen und sozialistischen Staaten Osteuropas. In: Reformen des Rechts. Fest-
schrift zur 200-Jahr-Feier der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Graz. Graz
1979, 830 ff.



80 Bohemia Band 31 (1990)

Anderung des Strafgesetzbuchs aus dem Jahr 1932 erschienen waren, entschlof man
sich 1969 zur Erlassung eines neuen Strafgesetzbuches und gleichzeitg auch eines
neuen Strafprozefigesetzes und eines Strafvollzugsgesetzes. Auch der Umbau des Ge-
richtsverfahrens, der 1950 eingeleitet wurde, erstreckte sich iiber 15 Jahre, 1965 trat
eine neue Zivilprozefordnung in Kraft.

Auf ,eigenem Weg“ zum Sozialismus

Auf dem Gebiet des Bodenrechts konnten die Volksdemokratien die in der Sowjet-
union bestehenden Regelungen nicht iibernehmen. Wihrend hier schon 1917 das ge-
samte Eigentum an Grund und Boden entschidigungslos nationalisiert worden war,
konnte man es in den Volksdemokratien nicht wagen, die eben erst im Zuge der Bo-
denreform den Kleinbauern tibergebenen Liegenschaften zu Gunsten des Staates zu
konfiszieren und zu sozialisieren. So hat man hier nicht das Eigentumsrecht, sondern
das Nutzungsrecht vergesellschaftet und die Bearbeitung des Bodens landwirtschaftli-
chen Produktionsgenossenschaften {ibertragen, den zur genossenschaftlichen Nut-
zung von den Mitgliedern eingebrachten Boden aber als Privateigentum des Genos-
senschaftsmitglieds belassen.

Die geringe Bedeutung, die der Frage dieses Privateigentums an Grund und Boden
beigemessen wurde, fand ihren Ausdruck in der Abschaffung der Grundbiicher in der
Tschechoslowakei und ihrer Ersetzung durch lediglich deklaratorische Liegenschafts-
evidenzen.,

Nachdem der 20. Parteitag der KPdSU 1956 erklirt hatte, es sei vollig gesetzmiflig,
daf die Formen des Ubergangs zum Sozialismus in Zukunft noch mannigfaltiger sein
werden, trug man keine Bedenken, Neuerungen einzuftihren, die ohne Vorbild in der
Sowjetunion waren. Polen und die Tschechoslowakei erlieflen Gesetze iiber das Inter-
nationale Privatrecht (1948, 1965)12 und iiber das Verwaltungsverfahren (1955,
1960) 13, die noch auf ésterreichische Entwiirfe aus der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg
zurtickgehen. Auch auf dem Gebiet des Staatskirchenrechts hat man sich die Sowjet-
union nicht zum Vorbild genommen und keine Trennung von Staat und Kirche durch-
gefiihrt, weder in Polen noch in der Tschechoslowakei, wo man 1949 die Besoldung
. des Klerus ankniipfend an das dsterreichische josephinische Kirchenrecht regelte 4.

Die auffallendste Erscheinung ist die Gesetzgebung der Tschechoslowakei des Jah-
res 1964, mit der bewuflt eine vom sowjetischen Modell abweichende Losung herbei-
gefiihrt wurde. Wihrend sich die 1962 erlassenen ,,Grundlagen der Zivilgesetzgebung
der UdSSR und der Unionsrepubliken® eindeutig zum Prinzip der , Einheit des Zivil-

12 Hieriiber K o rkis ch , Friedrich: Neues Internationales Privatrecht in Ost-Mitteleuropa.
Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht 32 (1968) 601-650. Neu-
druck in: D ers.: Fragen des ostmitteleuropiischen Rechts. Tiibingen 1979, 79-125 (Studien
des Instituts fiir Ostrecht, Miinchen 27).

3 Vgl. Becker, Franz: Verwaltungsverfahrensrecht in Osteuropa. Osteuropa-Recht 6
(1960) 185-195. - Jendroska, K. u, J.: Instytucje postepowania administracyjnego
[Rechtsinstitute des Verwaltungsverfahrens]. In: Instytucje prawa administracyjnego euro-
pejskich panstw socjalistycznych. Hrsg. v. J.Staroéciak. Warszawa 1973, 330 ff.

4 Vgl. Wierer, Rudolf: Der Einflufl des Josefinismus in den kirchlichen Auseinanderset-
zungen der Tschechoslowakischen Republik. ZfO 6 (1957) 388 ff.
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rechts bekennen, d. h. auch wirtschaftsrechtliche Bestimmungen im Zivilgesetzbuch
regeln, wurde in der Tschechoslowakei diese Materie zwei Jahre spiter auf drei selb-
standige, an verschiedene Normadressaten gerichtete Gesetze aufgeteilt1s. Alle drei
Gesetze haben die Vermogensbeziehungen zum Inhalt. Soweit es sich dabei um Bezie-
hungen der Biirger untereinander oder zwischen Biirgern und Wirtschaftsorganisatio-
nen handelt, die bei der Befriedigung der persénlichen Bediirfnisse der Biirger entste-
hen, werden sie vom Biirgerlichen Gesetzbuch geregelt; soweit sie zwischen staatli-
chen und genossenschaftlichen Wirtschaftsorganisationen bei der Erfiillung der vom
Wirtschaftsplan gestellten Aufgaben im innerstaatlichen Bereich entstehen, ist ihre
Regelung im Wirtschaftsgesetzbuch enthalten. Das Recht, das auf die im internationa-
len Handelsverkehr im Verhiltnis zum Ausland entstehenden Rechtsbeziehungen an-
zuwenden ist, ist Gegenstand des Gesetzbuchs des internationalen Handels. Dieses
Gesetzbuch des internationalen Handels findet fast ausschliefilich auf Rechtsgeschifte
gegeniiber Staaten mit marktwirtschaftlicher Ordnung Anwendung, weil auf die
Auflenhandelsbeziehungen zu den Mitgliedstaaten des Rats fiir gegenseitige Wirt-
schaftshilfe — und das sind rund zwei Drittel aller Export-Import-Beziehungen der
Tschechoslowakei - die ,,Allgemeinen Bedingungen fiir Warenlieferungen des RGW
Anwendung finden.

Das neue tschechoslowakische Biirgerliche Gesetzbuch beschritt nicht nur in der
Abgrenzung der zu regelnden Materie neue Wege, es versuchteauch als einziges Gesetz
aller sozialistischen Staaten sich von den Einflissen des romischen Rechts freizuma-
chen. Diese Neuerungen waren im In- wie im Ausland heftig umstritten. Polen, das
im gleichen Jahr ein neues Biirgerliches Gesetzbuch erlief, hielt (ebenso wie schon
1959 Ungarn) am Prinzip der Einheit des biirgerlichen Rechts fest; hier hatte sich die
Auffasssung durchgesetzt, daf} die Vertragsbeziehungen zwischen Einheiten der ver-
gesellschafteten Wirtschaft nach wie vor nach den allgemeinen Bestimmungen iiber
Vertrage geregelt werden konnen, auch wenn sie keinen Eigentiimerwechsel herbei-
fithren'é, Die Deutsche Demokratische Republik hingegen schloff sich der in der
Tschechoslowakei getroffenen Regelung an, allerdings erst nach zwolfjahrigem Z5-
gern. Mit der Erlassung eines selbstindigen, privatrechtliche und 6ffentlichrechtliche
Regelung vereinigenden Wirtschaftsgesetzbuches steht aber die Tschechoslowakei
heute — 25 Jahre nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes — allein da.

Als freilich die Tschechoslowakei 1968 weitere Reformen in Angriff nahm und ins-
besondere die Planwirtschaft durch Einfithrung von Wettbewerbselementen zu bele-
ben und die Autonomie der Produktionseinheiten zu stirken suchte, machte die mili-
tirische Intervention der Sowjetunion, der Deutschen Demokratischen Republik,
Polens, Ungarns und Bulgariens einen Schlufistrich unter die Reformbewegung?’.

15 Dazu Petev, Valentin: Sozialistisches Zivilrecht. Berlin 1975, 23 f. (Sammlung Géschen
2851). —Eminescu, Y./Popescu, T.: Les codes civiles des pays socialistes. Etude
comparative. Bucuregti 1980.

1 Berutowicz, Wlodzimierz: Das Recht in den 30 Jahren der Volksrepublik Polen. Zeit-
schrift fiir Rechtsvergleichung 16 (1975) 83.

17 Zur Auswirkung dieser Ereignisse auf die Rechtsordnung vgl. Pokstefl, Josef: Derso-
ziale Wandel in der CSSR und sein Reflex auf das politische und Verfassungssystem. Marburg
1984 (Wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Ostmitteleuropa-Studien 5).
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1970 stellte der Parteitag der KPTsch selbstkritisch fest, schon die Verfassung von
1960 sei mit der Auffassung, die Tschechoslowakei befinde sich bereits in der Phase
des Volksstaates, der Entwicklung vorausgeeilt, tatsichlich sei sie noch immer eine
Diktatur des Proletariats.

Riicklinfige Entwicklungstendenzen im Rezeptionsprozefd

Konnte der bisher gebotene Uberblick kaum den Eindruck eines einheitlichen
Vorgehens in den einzelnen Volksdemokratien vermitteln, so lieff er immerhin
zwel Entwicklungsstufen erkennen: Zunichst einen Integrationsprozefl, das Stre-
ben nach einer méglichst raschen Anniherung und Anpassung an das als verpflichten-
des Vorbild aufgefafite Rechtssystem der Sowjetunion, an dessen Uberlegenheit ein
Zweifel gar nicht denkbar schien, spiter — seit der Mitte der fiinfziger Jahre — das
Suchen nach einem ,eigenen Weg“ zur Verwirklichung einer der sozialistischen
Gesellschaftsordnung angemessenen Gesetzgebung, also eher ein Differenzierungs-
prozef.

Aber dieses Bild wire unvollstindig und verzerrt, wiirde man die riickliufigen,
diesen Tendenzen widersprechenden Mafinahmen tbersehen. Auch hierfiir einige
Beispiele:

In Polen, wo nach dem Vorbild der sowjetischen Erlasse (ukazy) zwischen 1952
und 1956 vorwiegend mit Dekreten des Staatsrats regiert worden war, ist man seit
1956 wieder zur ,Direktgesetzgebung® durch den Sejm zuriickgekehrt, Dekrete ge-
horen seither zu den seltenen Ausnahmen.

Die Tschechoslowakei, die 1952 die Bezirksgerichte nach sowjetischem Muster in
Volksgerichte umbenannt hatte, ist 1960 wieder zu der seit mehr als hundert Jahren
vertrauten Bezeichnung Bezirksgericht fiir die Gerichte 1. Instanz zuriickgekehrt.

Auf Grund der nach sowjetischem Vorbild geinderten Wahlordnungen entfielen im
polnischen Sejm ein Abgeordneter auf je 60 000, in der tschechoslowakischen Natio-
nalversammlung auf je 35 000 Einwohner. 1960 kehrte man in beiden Staaten wieder
zu den fritheren Regelungen zuriick, wonach die Zahl der Abgeordneten von vornher-
ein durch die Wahlgesetze festgelegt wird, fiir den polnischen Sejm mit 460, fiir die
tschechoslowakische Nationalversammlung mit 300.

Die in der Tschechoslowakei 1953 — gleichfalls nach dem Vorbild der Sowjetunion
— abgeschafften akademischen Grade eines Dr. und Ing. wurden 1966 wieder einge-
fihrt und auch nachtriglich in einem abgekiirzten Rigorosenverfahren jenen Hoch-
schulabsolventen zuerkannt, die ihr Studium nachdem 1. 9. 1953 abgeschlossen hatten.

Wie alle Volksdemokratien hat auch Polen das Prinzip der Richterwahlen in seiner
Verfassung von 1952 verankert, aber nur fiir die Richter des Obersten Gerichts ver-
wirkdicht. Fiir die Richter der unteren Instanzen blieb diese Verfassungsbestimmung
24 Jahre lang unausgefiihrt. 1976 wurde sie durch eine Verfassungsnovelle ausdriick-
lich beseitigt und damit fiir die laufend gehandhabte Ernennung der Richter durch den
Staatsrat die verfassungsrechtliche Grundlage geschaffen.

Aber nicht nur die in der Zeit des Stalinismus rezipierten Bestimmungen des So-
wijetrechts wurden von diesen riickliufigen Tendenzen betroffen. Die Tschechoslo-
wakei hat die in der Ara Chrusgev nach dem Vorbild der sowjetischen Kameraden-
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gerichte geschaffenen Volksgerichte 1969 ersatzlos beseitigt und damit das staatliche
Rechtsprechungsmonopol in seiner urspriinglichen Form wiederhergestellt.

Die in Polen schrittweise erfolgte Einbeziehung der Beamten in das allgemeine Ar-
beitsrecht und der Abbau der besonderen Rechtsstellung der Beamten, der 1974 mit
der formellen Auflerkraftsetzung des Beamtengesetzes von 1922 seinen Abschlufl ge-
funden hatte, wurden 1982 mit der Erlassung eines neuen Beamtengesetzes riickgingig
gemacht.

Die Tschechoslowakei hat die bisher geltenden Bestimmungen, wonach Arbitrage-
organe in bestehende vertragliche Beziehungen zwischen Wirtschaftsorganisationen
eingreifen, sie aufldsen oder indern kénnen, mit Wirkung vom 1.7. 1988 abgeschafft.

Die oft erst in vielen Jahren gereifte Erkenntnis, daf} die eigenen, vor dem Aufbau
einer sozialistischen Rechtsordnung bestandenen Regelungen den seither eingefiihr-
ten Neuerungen iiberlegen waren, hat in Polen 1983 dazu gefithrt, die — gleichzeitig
mit allen anderen Volksdemokratien — beseitigte Verwaltungsgerichtsbarkeit wieder
einzufiihren,

Entideologisierung und Konsolidierung der Gesetzgebung

1972 konnten die Justizminister aller Mitgliedsstaaten des Rats fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe bei ihrer Beratung in Budapest feststellen, dafl in allen diesen Staaten
das frithere ,kapitalistische Recht durch neue Rechtsordnungen ersetzt sei, die den
Bedingungen des Ubergangs zur sozialistischen Gesellschaftsordnung entsprechen.
Die Aufgabe der kommenden Jahre miisse darin bestehen, neue Kodifikationen mit
eindeutig sozialistischem Charakter zu schaffen 8.

Dieser Aufforderung ist die Deutsche Demokratische Republik mit der Erlassung
eines neuen Gerichtsverfassungsgesetzes (1974) und des schon erwihnten Zivilgesetz-
buchs sowie einer Zivilprozefordnung (1975) nachgekommen. Ein Jahr spiter wurde
das Gesetz der internationalen Wirtschaft, 1977 ein neues Arbeitsgesetzbuch erlassen.
Drei Strafrechtsinderungsgesetze (1974, 1977, 1978) haben eine laufende Verschir-
fung des Strafrechts herbeigefiihrt. 1987 wurde die Todesstrafe mit der Begriindung
abgeschafft, dafl das Strafrecht alle notwendigen rechtlichen Voraussetzungen ent-
halte, um auch ohne diese Strafe den allseitigen Schutz der Biirger vor kriminellen An-
griffen zu gewiahrleisten.

Die neue Gesetzgebung der DDR bedient sich z.T. einer eigenstindigen, von der
Rechtssprache der Bundesrepublik Deutschland abweichenden Wortwahl, etwa Ver-
antwortlichkeit statt Haftung, Hersteller statt Unternehmer. Es sind ihr Lésungen
gelungen, von denen kiirzlich ein westdeutsches Symposium iiber das Zivilrecht in
beiden deutschen Staaten festgestellt hat, daf} sie bei einer Reform des Rechts der Bun-
desrepublik mit Nutzen herangezogen werden kénnten19.

In Polen® wurde 1973 ein Rat fiir Gesetzgebungsfragen errichtet und ein Regie-

18 Privny obzor 56 (1973) 227 ff.

19° Recht in Ost und West 33 (1989) 47.

20 Zum Folgenden Z aktz e wski, Witold: Die gesetzgeberische Titigkeit des Parlaments
(Seym) der Volksrepublik Polen in der VIIL. Legislaturperiode. Osteuropa-Recht 28 (1982)
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rungsprogramm zur Vervollkommnung des Rechts in den Jahren 1974-1980
beschlossen. Dabei standen nicht mehr ideologische Fragen im Vordergrund, sondern
rechtstechnische Probleme im Zusammenhang mit der angestrebten stabilisierenden
Funktion der Kodifikationen.

Seit 1972 wurde in Polen auch eine Verwaltungsreform durchgefiihrt, von der die
territoriale Gliederung ebenso wie die Zentralorgane betroffen wurden. Innerhalb
weiterer fiinf Jahre, zwischen 1980 und 1985, wurde das polnische System der Rechts-
kontrolle durch Schaffung eines Verwaltungsgerichts, eines Staatsgerichtshofs und ei-
nes Verfassungsgerichts sowie die Reform der Kontrollkammer neu gestaltet—durch-
wegs Losungen, die keineswegs spezifisch sozialistisches Gedankengut verwirkli-
chen.

Im gleichen Zeitraum wurde in Polen auch das gesamte Wirtschaftsrecht erneuert,
angefangen mit der Reorganisation und der Verringerung der Zahl der Wirtschafts-
ministerien und der Neuordnung der Organisationsstruktur der Staatsunternehmen
(einschliefflich ihrer Finanzierung und der Selbstverwaltung ihrer Belegschaft) bis zur
komplexen Regelung der Wirtschaftsplanung, der Preisregelung, des Genossen-
schaftswesens, des Bankrechts und des Auflenhandelsrechts.

Freilich erfuhren diese Gesetze 1983 einschneidende Modifikationen durch Sonder-
bestimmungen fiir die ,Zeit der Uberwindung der gesellschaftlich-6konomischen
Krise®.

1987 hat Polen als bisher einziger sozialistischer Staat einen Ombudsman (rzecznik
praw obywatelskich, Biirgerrechtswart) ins Leben gerufen, wobei dhnliche Lésungen
in den skandinavischen Lindern, in Frankreich und in Osterreich (Volksanwalt) als
© Vorbilder dienten.

Noch im Dezember 1988 wurde ein neues Gesetz tiber die auslindische Beteiligung
an der Wirtschaft erlassen, ferner ein Gesetz iiber die Wirtschaftstitigkeit, das die in
den fiinziger Jahren beseitigte Gewerbefreiheit und die Gleichberechtigung staat-
licher, gesellschaftlicher und privater Wirtschaftssubjekte weitgehend wiederher-
stelle.

In der Tschechoslowakei hat der Einmarsch der verbiindeten Truppen am
21. August 1968 zu einem fast volligen Stillstand der Gesetzgebungstitigkeit gefiihrt.
In den folgenden zwanzig Jahren hat man sich, nachdem man die Liberalisierung der
wirtschaftsrechtlichen Bestimmungen riickgingig gemacht hatte, auf mosaikartige
Einzelkorrekturen der bestehenden Gesetze beschrinkt. Erst 1988 wurde wieder die
Reform des Wirtschaftsmechanismus in groflerem Umfang in Angriff genommen und
die Novellierung von 130 einschligigen Rechtsvorschriften angekiindigt?!. Die amtli-
che Gesetzsammlung hat thren Bezugspreis vorsorglich wegen der zur erwartenden
Flut neuer Bestimmungen fiir den Jahrgang 1988 erhoht 22, Tatsichlich wurden im Lauf
des Jahres 1988 25 Gesetze erlassen oder novelliert, grofitenteils wirtschaftsrechtli-
chen Inhalts, darunter neue Gesetze iiber die Staatsunternehmen, die landwirtschaft-

210ff. - Wlody ka, Stanislaw: Die Wirtschaftsreform und ihr Einfluf auf das Auflen-
wirtschaftsrecht Polens. Juristische Blitter 107 (1985) 136 ff.

21 Prévny obzor 71 (1988) 665.

22 Shirka zikonti 1987, 552.
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lichen Genossenschaften, die Wohnungs-, Produktions- und Konsumgenossenschaf-
ten, die Unternehmen mit auslindischer Vermégensbeteiligung (Joint ventures) sowie
ein neues Berggesetz.

Systemspezifische und atypische Rechtsinstitute

Die Gesetzgebung dieser vierzig Jahre ist durch die Erlassung einer Unmenge von
Rechtsnormen gekennzeichnet, deren Notwendigkeit damit begriindet wurde, daf in
der Etappe des Aufbaus des Sozialismus das Recht mit der sich stindig indernden ge-
sellschaftlichen Entwicklung Schritt halten und laufend an die erreichte Entwick-
lungsstufe angepaflt werden miisse, um nicht zur Bremse des gesellschaftlichen Ent-
wicklungsprozesses zu werden.

Erst die Versachlichung der Gesetzgebung, der Verzicht auf ideologisch iiberfrach-
tete Rechtsnormen fiihrt zu einer Konsolidierung und Stabilisierung des Gesetz-
gebungsprozesses und leitet die Riickkehr zu sorgfiltig vorbereiteten, ausgereiften
Kodifikationen ein, in denen universal-juristische Konstruktionen und politisch
neutrale Lésungen die Oberhand gewinnen.

Der Weg verliuftin den einzelnen Staaten nicht gleichférmig, vielmehr ergeben sich
Phasenunterschiede, die auf den unterschiedlichen oder unterschiedlich beurteilten
Grad der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung zuriickzufiihren sind.
Dabei spielt in der Anfangsphase die DDR zweifellos die Rolle eines Musterschiilers,
der die Angleichung an das Vorbild der Sowjetunion am korrektesten vollzieht, wih-
rend sich Polen in fast allen Fragen z6gernd verhilt und nur mit teilweise erheblicher
Verspitung auf diesem Weg folgt und sich die Tschechoslowakei zwar als der eifrigste,
aber zugleich eigenwilligste Reformer erweist, der damit ein gréfleres Hindernis fiir
die angestrebte Vereinheitlichung darstellt, als Polen mit seinem Zogern.

Es wire verfehlt, aus der Menge der im Laufe von vier Jahrzehnten ergangenen
Rechtsnormen darauf schlieflen zu wollen, wie weit sich die Rechtsordnungen im We-
sten und im Osten von ihrem einstigen gemeinsamen Ausgangspunkt entfernt haben.
Wer ihre Menge zihlt — in der Tschechoslowakei z.B. wurden in den Jahren
1945~1953 in den zentralen Publikationsorganen 17220 Normen verlautbart?? — mufi
auch ihre Kurzlebigkeit in Rechnung stellen. Von den zwischen 1948 und 1965 erlas-
senen Gesetzen waren nach 3 Jahren 29,4 %, nach 5 Jahren 42,6 % und nach 7 Jahren
50,9 % abgeindert worden?*, Es ist also festzuhalten, daff lingst nicht mehr alles, was
einmal zum Normenbestand dieser Staaten gehort hat, heute noch geltendes Recht ist
und in einer Bilanz aufscheint.

Es ist aber auch zu bedenken, daf nicht alles, was von den Volksdemokratien aus
der Rechtsordnung der Sowjetunion rezipiert wurde, fiir das sozialistische Recht
typisch ist: Den nach sowjetischem Vorbild in allen diesen Staaten eingefiihrte Pro-
kurator als Hiiter des Rechts finden wir in ganz dhnlicher Funktion auch in der Rechts-
ordnung Frankreichs, Genossenschaften der Advokaten gibt es auchin England. Alsin

23 Wiener Quellenhefte zur Ostkunde. Reihe Recht 9 (1966) 57.
2+ Pravnik 121 (1982) 73.
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der Tschechoslowakei mit den sowjetischen Gerichtsverfahrensbestimmungen auch
die Manuduktionspflicht des Richters (d.h. die Anleitung und Belehrung eines nicht
durch einen Anwalt vertretenen Partei) rezipiert wurde, stellte sich heraus, daf} diese
Bestimmungen fast wortlich mit den eben erst beseitigten Vorschriften der &ster-
reichischen Zivilprozeflordnung aus dem Jahr 1895 iibereinstimmen 2.

Wihrend man im Osten heute vieles, was in der Ara des Stalinismus in der Sowjet-
union eingefiihrt und von den Ostblockstaaten iibernommen wurde, als Ausflufl des
Personenkults beseitigt, besteht im Westen vielfach die Neigung, gerade diese Defor-
mationen als fiir die sozialistische Rechtsordnung typisch anzusehen .

Unverindert starr stehen sich die Auffassungen iiber die Menschenrechte?” —in der
Praxis wie in der Theorie — gegeniiber.

Im Osten wird die Existenz angeborener, vorstaatlicher und unverduflerlicher
Rechte geleugnet, vielmehr ihre historische, klassenmafige und wirtschaftliche Be-
dingtheit hervorgehoben. Sie kénnen nur in Ubereinstimmung mit den staatlichen
und gesellschaftlichen Interessen ausgeiibt werden. Deutlich betont wird die untrenn-
bare Einheit von Grundrechten und Grundpflichten. Ihre Regelung wird als eine rein
innerstaatliche Angelegenheit aufgefafit.

An der westlichen Grundrechtskonzeption wird ihr lediglich deklaratorischer und
fiktiver Charakter kritisiert, das Fehlen wirtschaftlicher und politischer Garantien,
die den Menschenrechten erst einen realen Charakter verleihen und ihre Beschrin-
kung auf eine formale Gleichheit, der keine soziale und wirtschaftliche Gleichheit ent-
spreche. Demgegeniiber wird als Vorzug der sozialistischen Auffassung der umfang-
reichere Grundrechtskatalog angefiihrt, der auch das Recht auf einen stindigen Ar-
beitsplatz und eine leistungsgerechte Entlohnung umfafit sowie die Garantie der so-
zialen Rechte durch die Beseitigung aller Formen der Ausbeutung, die erst die Voraus-
setzung fiir eine menschenwiirdige Existenz schaffe.

Das Wirtschaftsrecht?® der sozialistischen Staaten unterscheidet sich vom Wirt-
schaftsrecht der Staaten mit freier Marktwirtschaft vor allem dadurch, daf} hier der
Staat selbst Eigentiimer des gréfiten Teils der Produktionsmittel und damit der weit-
aus bedeutendste Produzent ist. Als Triger der politischen Macht und zugleich Eigen-

3 Langer, Adalbert: Die Manuduktionspflicht in der tschechoslowakischen Zivilprozefi-
ordnung. Osteuropa-Recht 25 (1979) 168-176.

26 Darauf verweist Schroeder in der in Anm. 4 angefithrten Arbeit, S, 14.

27 Hieritber B r un n e r, Georg: Die Grundrechte im Sowjetsystem. Kéln 1963 (Abhandlun-
gen des Bundesinstituts zur Erforschung des Marxismus-Leninismus 3). — Bécken -
f 6 r d e, Ernst-Wolfgang: Die Rechtsauffassungim kommunistischen Staat. Miinchen 1967,
43-55. — Demokratie und Grundrechte. Ausgewihltes und tiberarbeitetes Protokoll der wis-
senschaftlichen Konferenz: Der Kampf der Arbeiterklasse und ihrer Partei um die Entwick-
lung der sozialistischen Persénlichkeit und die grundlegenden Rechte und Pflichten der Biir-
ger des sozialistischen Staates. Berlin 1967.

28 Zum Folgenden Slapnicka, Helmut: Das Wirtschaftsrecht im System der sozialisti-
schen Rechtsordnungen. Jahrbuch fiir Ostrecht 10/1(1969)85ff.— L o e b e r , Dietrich: Der
hoheitlich gestaltete Vertrag. Berlin-Tiibingen 1969 (Beitrige zum auslindischen und inter-
nationalen Privatrecht 35). — R o din gen, Hubert: Die Wirtschaftsplanung in Ost und
West. In: Macht und Recht im kommunistischen Herrschaftssystem. Koln 1965, 183 ff.
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tiimer der Produktionsmittel leitet der sozialistische Staat nicht nur den gesamten
Wirtschaftsablauf, sondern iibt die Wirtschaftstitigkeit weitgehend selbst aus.

Ein tragendes Stilelement des sozialistischen Wirtschaftsrechts hat man im ,,Plan-
vertrag gesehen und ihm den autonomen Vertrag nach den Rechtsordnungen der
Staaten mit marktwirtschaftlicher Ordnung gegeniibergestellt. Dem wurde freilich
entgegengehalten, dafl auch im Wirtschaftsrecht des Westens der frei gestaltete Ver-
trag, wieihn das Zivilrecht als Normalfall vorsieht, nicht mehr die Regel, sondern eher
eine Ausnahme darstellt, dafl auch hier der Staat, aber auch der internationale Wirt-
schaftsdirigismus in zunehmendem Maf in den Wirtschaftsablauf eingreift, so dafl ne-
ben dem partnergestalteten Vertrag dem hoheitlich gestalteten, ,diktierten® Vertrag
wachsende Bedeutung zukommt.

Im Bereich des Planungsrechts fehlt es schon seit zwanzig Jahren nicht an Versu-
chen, die starren, imperativen Wirtschaftsplane aufzulockern und nach der Art der
franzosischen planification schmiegsamer zu gestalten, um Impulse fiir die Wirtschaft
nicht nur durch den zentral gestalteten und mit Gesetzeskraft ausgestatteten Plan,
sondern auch aus den Kreisen des frei gestaltenden Individuums zu erméglichen.

Die den physischen Personen im Bereich des Wirtschaftsrechts auferlegten Be-
schrinkungen und Erschwernisse sind in Polen 1989 zum grofiten Teil beseitigt wor-
den und auch in der Tschechoslowakei und in der DDR wurden neue Formen einer
privatwirtschaflichen Erwerbstitigkeit geschaffen.

Wenngleich der Auflenhandel in allen RGW-Staaten zum Staatsmonopol erklirt
wurde, so sind auch hier die Formen, in denen er sich abspielt, den westlichen durch-
aus dhnlich. Die Auflenwirtschaftsgesetzbiicher — das gilt vor allem fiir das tschecho-
slowakische Gesetzbuch des internationalen Handels — lehnen sich eng an den Haager
Entwurf eines einheitlichen Gesetzes iiber den internationalen Kaufvertrag sowie an
einige moderne auslindische Zivil- und Handelsgesetzbiicher an und bedienen sich
einer Terminologie, die der der westlichen Vertragspartner angepafit ist. Eine dhnliche
Ubereinstimmung weisen auch andere, mit der wachsenden wirtschaftlichen Ver-
flechtung zwischen West und Ost zusammenhingende Rechtsgebiete auf, wie das
Scheck- und Wechselrecht, das Warenzeichen- und das Patentrecht??,

In der Regelung der Eigentumsfrage liegt der fundamentalste Unterschied zwischen
beiden Rechtsbereichen. Hier handelt es sich um einen systemspezifischen Kern-
bereich, den schon 1848 das , Kommunistische Manifest® als die Grundlage der Bewe-
gung angesehen hat.

Aber auch hier sind die Fronten in Bewegung geraten. Die unbefriedigenden wirt-
schaftlichen Ergebnisse, die durch die Regelung der Eigentumsfrage ausgeldst
wurden, haben zum Nachdenken angeregt. Ohne den Grundsatz der Vergesellschaf-

2 Gewerblicher Rechtsschutz in Ost und West. Herrenalb 1966 (Studien des Instituts fiir Ost-
recht, Miinchen).— B eier,F. K.: Dieherkdmmliche Patentrechtstheorie und die sozialisti-
sche Konzeption des Erfinderrechts. In: Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht, Aus-
lands- und internationaler Teil 1970, Bd. 1, 1 ff.; dagegen BurZoazniteorie konvergence vobla-
sti véd o stdtu a pravu [Die bourgeoise Konvergenztheorie im Bereich der Staats- und Rechts-
wissenschaft]. In: Kritika burZoaznich a revizionistickych koncepei stitua prava[Kritik bour-
geoiser und revisionistischer Staats- und Rechtskonzeptionen]. Praha 1975,452ff.— Vida,
Alexander: Das Warenzeichen in der Wirtschaft der sozialistischen Linder. Koln 1987.
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tung der Produktionsmittel preiszugeben, in dem man den Schliissel gefunden zu ha-
ben glaubt, die Unterdriickung des Menschen durch den Menschen zu verhindern,
sucht man nach Lésungen, den rechtlichen und wirtschaftlichen Eigentiimer zur Dek-
kung zu bringen, d. h, sozialistischen Wirtschaftseinheiten als Subjekte des von thnen
genutzten Eigentums auch rechtlich anzuerkennen.

In der Tschechoslowakei und in Polen wird auch die Riickkehr zum Kommunal-
eigentum als eine der moglichen Formen des—jetzt nicht mehr als einheitlich aufgefafi-
ten — Staatsvermogens erwogen*,

Das neue tschechoslowakische Gesetz iiber die Nationalunternechmen (1988)
spricht nicht mehr vom Staatseigentum, sondern sagt, dafl sie sich in ,,sozialistischem
gesamtgesellschaftlichen Eigentum® befinden und nihert sich damit, ohne eine sach-
liche Anderung gegeniiber dem bisherigen Zustand herbeizufithren, der in der Deut-
schen Demokratischen Republik verwendeten Terminologie vom gemeingesellschaft-
lichen Volkseigentum.

Das Gesetz vermeidet auch — nach dem Vorbild des sowjetischen Gesetzes iiber die
Staatsbetriebe — die Bezeichnung ,,operative Verwaltung“31. Die den Nationalunter-
nehmen zur Verfiigung gestellten Vermégensbestandteile werden nicht mehr ,,verwal-
tet“, sondern mit ithnen wird ,gewirtschaftet* — so soll die bisherige administrativ-
dirigistische Wirtschaftsform wenigstens terminologisch von einer Regelung abgelost
werden, die den Eindruck einer von marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten be-
herrschten Form hervorruft.

Die gegenwirtig im Osten verlaufenden Reformbestrebungen verfolgen das Ziel,
das Wechselverhiltnis zwischen zentraler Leitung und Eigenverantwortung neu zu
regeln, wobei das bestehende Regulierungssystem als historisch verinderliche Form
aufgefaflt, an der Eigentumsfrage als dem ideologischen Hintergrund der rechtlichen
Regelung aber festgehalten wird.

Eine Eigentumsdiskussion wird aber auch im Westen gefiihrt, die erkennen lifit,
dafl auch hier eine Wandlung des Eigentumsverstindnisses vor sich geht. Der verfas-
sungsgesetzliche Eigentumsschutz, Fragen der Eigentumsbindung bzw. der zulissi-
gen Eigentumsschranken sind hier an der Tagesordnung, es wird Miteigentum und
Gewinnbeteiligung der Arbeiterschaft und eine breitere Streuung des Industrieeigen-
tums angestrebt, der Einflufl des Kapitaleigentums nimmt gegeniiber dem der Mana-
ger ab32,

Vor anscheinend uniiberwindliche Schwierigkeiten stellen die Gemischten Unter-
nehmen (Joint ventures) zwischen westlichen und &stlichen Partnern die sozialistische
Rechtstheorie, denn sie werfen die Frage auf, ob hier aus der Verschmelzung von pri-

* Pravny obzor 71 (1988) 665 f.— D y b o w s k i , Tomasz: Wandlungen der Eigentumsver-
hiltnisse in der Volksrepublik Polen. Recht in Ost und West 33 (1989) 146-154.— Zu den Re-
formbestrebungen in der DDR vgl. Heuer, Uwe-Jens: Kollektive Interessen, Wirt-
schaftsrecht und Demokratie im Sozialismus. Wirtschaftsrecht 20 (1989) 5 ff.

31 Zum Begriff der ,,operativen Verwaltung® vgl. S1apnic k a: Die sozialistische Kollektiv-
person (Anm. 8) 195 ff.

32 Zur Kritik an diesen Plinen aus sozialistischer Sichts. L a z a r, Jan: Eigentum in der biirger-
lichen Rechtstheorie. Berlin 1980 (Beitrige zur Kritik der biirgerlichen Ideologie und des Re-
visionismus).
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vatem und sozialistischem Eigentum eine neue Eigentumsqualitit entsteht. Wihrend
man sich in Polen Ghnlich wie in Ruménien schon 1982 dazu entschlofl, Unternehmen
mit der Beteiligung westlichen Kapitals zuzulassen, hat die Tschechoslowakei diesen
Schritt erst 1988, ein Jahr nach der Sowjetunion, aber vor der Deutschen Demokrati-
schen Republik, getan.

Auf dem Gebiet des Strafrechts hat man versucht, an Hand systemspezifischer In-
stitutionen des sozialistischen Strafrechts, etwa des Hooliganismus und Rowdytums,
des Staatsschutzrechts, des Wirtschaftsstrafrechts, der Kontrolle der Religionsaus-
Gibung u. dgl., die Frage zu beantworten, ob es bestimmte Charakterziige eines ein-
heitlichen sozialistischen Strafrechts gibt und wie weit eine sowjetische Dominanz
nachzuweisen ist . Solche rechtsvergleichende Detailuntersuchungen haben die Vor-
stellungen von der monolithischen Struktur des sozialistischen Strafrechts widerlegt.
Es liegt dhnliches, aber keineswegs identisches Recht vor. Als charakteristisch kann in
der Tschechoslowakei und der Deutschen Demokratischen Republik vor allem der
nach sowjetischem Vorbild nur schwach ausgebildete Schutz des persénlichen Eigen-
tums gegeniiber dem viel stirker geschiitzten 6ffentlichen Eigentum bezeichnet wer-
den, ebenso der geringere Schutz individueller Interessen gegeniiber dem weit stirke-
ren Schutz gesellschaftlicher oder staatlicher Interessen.

Das Strafrecht ist iibrigens das einzige Rechtsgebiet, auf dem uns zur Beantwortung
der Frage, ob im geltenden Recht die Tradition oder die Rezeption des Sowjetmodells
iiberwiegt, quantifizierende Untersuchungen zur Verfiigung stehen. Die Uberein-
stimmung im Strafrecht der Deutschen Demokratischen Republik und dem der So-
wijetunion wird von Friedrich-Christian Schroeder auf 15% aller Vorschriften und In-
stitute geschitzt. Bei den iibrigen Bestimmungen des Strafrechts der Deutschen De-
mokratischen Republik handelt es sich entweder um beibehaltene traditionelle Rege-
lungen des deutschen Strafrechts oder aber um neue, eigenstindige Losungen. Im heu-
tigen polnischen Strafrecht iiberwiegt die Ubereinstimmung mit dem fritheren polni-
schen Recht gegentiber den eigenstindigen Leistungen und dem Einfluf} des sowjeti-
schen Strafrechts34.

Auch in anderen Bereichen, wie dem Familienrecht, dem Erbrecht, dem Obligatio-
nenrecht oder dem Arbeitsrecht kommen rechtsvergleichende Untersuchungen —
etwa in der vergleichenden Enzyklopidie ,,Sowjetsystem und demokratische Gesell-
schaft“? — zu dem Ergebnis, daf} auch heute noch oder heute wieder eine grofle

3 Hieriiber S c hroed er,Friedrich-Christian: Integration und Rechtsvereinheitlichung im
RGW auf dem Gebiet des Strafrechts. In: Rechtsfragen der Integration und Kooperation in
Ostund West. Hrsg. v. Otto Wolff von Amerongen. Berlin1975,195ff.— Ders.:
Das Strafrecht in der DDR und in der Sowjetunion. Ein Vergleich. Zeitschrift fir die gesamte
Strafrechtswissenschaft 91 (1979) 1065 ff. — Ders. : Die Strafgesetzgebung in Deutschland.
Eine synoptische Darstellung der Strafgesetzbiicher der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik. Tibingen 1972 sowie sein in Anm. 4 genanntes
Buch.~Schultze-Willebrand,Bernd: Das Strafrecht der europiischen sozialisti-
schen Staaten. Tiibingen 1980 (Studien des Instituts fiir Ostrecht, Miinchen 29).

3 Golla,Joachim: Das geltende polnische Strafrecht. Ubernahme sowjetischen Rechts oder
Weiterfithrung der eigenen Strafrechtstradition? Bonn 1984 (Studien des Instituts fiir Ost-
recht, Miinchen 34).

3 Enzyklopidie ,Sowjetsystem und demokratische Gesellschaft“. Freiburg/Br. 1966—1972.
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Ahnlichkeit zwischen der Regelung im Osten und im Westen vorliegt, daft das Ge-
meinsame iiberwiegt und es sich bei den abweichenden Details keineswegs immer um
grundsitzliche, systemspezifische Unterschiede handelt.

Freilich betreffen diese Ahnlichkeiten in erster Linie die formellen Strukturen, die
juristische Konstruktion, hinter der sich oft Unterschiede verbergen, die ihre Ursache
in der verinderten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ordnung haben. Trotz der
Vielzahl von Fragen, die heute im Erbrecht im Osten wie im Westen in gleicher, dhn-
licher oder doch vergleichbarer Weise geregelt sind, besteht ein grofler Unterschied
darin, was tiberhaupt Gegenstand des Erbens und Vererbens sein kann. Im sozialisti-
schen Recht sind alle im Gesellschaftseigentum befindlichen Sachen und Rechte davon
ausgeschlossen, es ist eingeengt auf Gegenstinde des persénlichen Bedarfs, den Haus-
rat, Ersparnisse, vermdgensrechtliche Anspriiche aus dem Urheberrecht und auf
Grundstiicke und Gebiude, die Wohn- und Erholungsbediirfnissen dienen.

Aus der Ahnlichkeit der Rechtsformen — so wird im Osten betont — auf eine Ahn-
lichkeit des Wesens der einzelnen Institutionen zu schliefen, sei unzulissig, da beide
Rechtsordnungen unterschiedlichen Klasseninteressen dienen. Jede Art von Konver-
genztheorie stelle ein fundamentales Mifiverstehen der Theorie wie der Praxis der
Diktatur des Proletariats dar.

In der Tat sorgtbis in die jiingste Vergangenheit—ich erinnere nuran die 1989 in der
Tschechoslowakei erfolgte riickwirkende Strafverschirfung zum Schutz der 6ffent-
lichen Ordnung—auch der Gesetzgeber dafiir, einer Konvergenztheorie den Boden zu
entzichen.

Immerhin 1aft sich sagen, dafl der urspriingliche Findruck vélliger Andersartigkeit
und Unvergleichbarkeit westlicher und éstlicher Rechtsordnungen in dem Maf} ge-
schwunden ist, als ideologisch geprigte Normen gegeniiber pragmatischen Regelun-
gen in den Hintergrund getreten sind und dadurch Gemeinsames und Verbindendes
wieder deutlicher sichtbar wurde.

Eine nach Fachgebieten gegliederte Studienausgabe erschien unter dem Titel ,,Marxismus im
Systemvergleich®. Bd.: Recht. Red. v, Klaus W esten. Frankfurt 1973. Die einzelnen Bei-
trige beriicksichtigen vorwiegend die Rechtsentwicklung in der Sowjetunion.



