DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG DER
VISEGRAD-STAATEN IM VERGLEICH

wl

Am Rande des Buchs von Dieter Losch ,,Der Weg zur Marktwirtschaft

Von Jiri Kosta

In seiner wirtschaftswissenschaftlichen Arbeit verfolgt Dieter Losch das Ziel, die
Grundziige einer normativen Theorie der in den postkommunistischen Lindern prak-
tizierten Transformationspolitik zu formulieren sowie seinen Theorieansatz am Bei-
spiel Polens und Ungarns zu testen. Damit fiillt der Verfasser verdienstvollerweise
eine Liicke in der umfangreichen Literatur, die meist empirisch orientiert ist und im
besten Fall theoretische Teilaspekte des Ubergangs von der Plan- zur Marktwirtschaft
diskutiert. Um dies vorwegzunehmen: Das Buch ist diesér ehrgeizigen Aufgabe weit-
gehend gerecht geworden. Angeregt durch den von Lésch erarbeiteten theoretisch-
analytischen Raster sowie den auf zwei Linder beschrinkten Text wird in diesem Bei-
trag — im Anschluf} an eine notwendigerweise nur kurze Darstellung der theoretischen
Ausfithrungen von Losch — der Versuch unternommen, den Lindervergleich auf die
zwel weiteren Visegrdd-Staaten, nimlich Tschechien und die Slowakei, auszu-
dehnen.

Im theoretischen Teil geht der Autor zunichst auf die wichtigsten strategischen
Bereiche der Transformationspolitik — die Privatisierung, die Deregulierung der Bin-
nenwirtschaft sowie die Liberalisierung des Auflenhandels — ein, um anschlieflend die
operative Ebene (wie etwa die Geld-, Budget-, Wechselkurs- und die Lohnpolitik) zu
durchleuchten. Auf der Strategieebene — der Ordnungspolitik ~ ist das ,,Sequencing®,
d.h. die Abfolge der drei Hauptphasen des Transformationsprozesses (Vorbereitung,
Start, Anpassung), von erstrangiger Bedeutung, Das , Timing® ~ die Wahl des Zeit-
punktes bestimmter Mafinahmen (z. B. die Freigabe der Preise) — betrifft die operative
Ebene, auf der auch innerhalb der Hauptphasen wiederum das ,Sequencing® und das
~Pacing® (Tempo) zu bestimmen sind. Der von Lésch erarbeitete Begriffsapparat
ermoglicht es, vier alternative Transformationsstrategien zu unterscheiden, und zwar:

1, die schockartige Sukzessiystrategie, die durch Nachzeitigkeit der drei Haupt-
phasen und die Durchfithrung der Markt6ffnung zu einem bestimmten Zeitpunkt
in der Startphase gekennzeichnet ist;

2. die gradualistische Sukzessivstrategie, die ebenfalls mit Nachzeitigkeit, jedoch mit
einer sich tiber einen gewissen Zeitraum erstreckenden Marktoffnung beschrieben
wird;

Losch, Dieter: Der Weg zur Marktwirtschaft. Grundziige einer Theorie der Transforma-
tionspolitik. Baden-Baden 1993.
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3. die schockartige Simultanstrategie, die durch gleichzeitigen Beginn der drei Haupt-
phasen sowie durch eine zeitpunktbezogene Marktéffnung in der Startphase cha-
rakterisiert wird;

4. die gradualistische Simultanstrategie, die wiederum durch die gleichzeitig einset-
zenden drei Hauptphasen, jedoch durch eine zeitraumbezogene Marktotfnung
gekennzeichnet ist.

Wie die weiteren Ausfithrungen des Verfassers zeigen, sind in den Transforma-
tions6konomien lediglich die beiden erstgenannten Strategien zu beobachten, so etwa
im Falle Polens die schockartige Sukzessivstrategie und im Falle Ungarns die graduali-
stische Sukzessivstrategie. Mit anderen Worten, Simultanstrategien gibt es in der Pra-
xis nicht. Dies resultiert meines Erachtens aus der praktischen Unméglichkeit, alle
drei zuvor genannten Hauptphasen gleichzeitig anzusetzen. So ist es beispielsweise
unvorstellbar, die im Zuge der Vorbereitung zu schaffenden Institutionen (Banken,
Steuerbehorden, Privatisierungsinstanzen etc.) simultan mit der in der Startphase
durchzufihrenden Deregulierung der Preise bzw. der Einfithrung der Teilkonvertibi-
litit der Wihrung und zudem noch mit der erst in der Phase der Anpassung méglichen
Restrukturierung der Unternehmen in die Wege zu leiten.

In einer gleichermaflen minutiésen wie iiberzeugenden Analyse, die hier nicht
nachvollzogen werden kann, macht Lésch die schockartige Sukzessivstrategie, von
ithm als , Basisstrategie® bezeichnet, als optimales Politikkonzept aus. Als Erfolgskri-
terien dienen ihm der Zeitfaktor, der Kostenfaktor, die (soziale) Akzeptanz und die
Praktikabilitit der Strategie: je geringer der Zeitbedarf, je niedriger die anfallenden
Kosten, je hoher die Akzeptanz seitens der Gesellschaft und je praktikabler die Maf3-
nahmen, desto eher erreicht man mit Hilfe der gewihlten Transformationsstrategie
die optimale Alternative,

Das normative Fazit wiirde nahelegen, dafl auch der empirische Text Polen als das
gegeniiber Ungarn erfolgreichere Land bestitigt. Ein Vergleich der 6konomischen
Indikatoren fiir die Jahre 1990 bis 1992 veranlafit den Autor zu der Aussage, daf§ in
beiden Lindern Plus- und Minuspunkte festzustellen sind, die nur in mancher Hin-
sicht — so etwa beziiglich des wiedererlangten Wachstums — die polnische Wirtschaft
als erfolgreicher ausweisen. Allerdings deutet Lsch wohl nicht ganz zu Unrecht dar-
auf hin, dafl weder Polen den eindeutigen ,,Schockweg® beschritten hat, noch daff
Ungarn ohne weiteres als unzweideutiges Muster fiir eine gradualistische Strategie
herausgestellt werden kann: realiter seien sich die praktizierten Strategien dhnlicher
gewesen als meist angenommen.

Der Rezensent wiirde hinzufligen, daff dariiber hinaus kein auch noch so ausgeklu-
gelt konstruiertes theoretisches Modell allein eine Uberpriifung der Leistungen einer
Volkswirtschaft méglich macht. Denn erstens ist die im einzelnen praktizierte Wirt-
schaftspolitik weit komplexer und ausdifferenzierter, als dies im Modellkonstrukt
beriicksichtigt werden kann, und zweitens bilden insbesondere in den Transforma-
tionsdkonomien die Ausgangsbedingungen wie etwa der Geldiiberhang oder die Aus-
landsverschuldung einen weiteren Faktor, der die Erfolgsbilanz in den ersten Uber-
gangsjahren zusitzlich beeinflufit.
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Mindestens aus zwei Griinden ist eine Erweiterung des von Dieter Losch vor-
genommenen Polen-Ungarn-Vergleichs auf die beiden restlichen Transformations-
okonomien Mitteleuropassinnvoll. Erstens haben wir es im Falle Tschechiens mit einer
Strategie zu tun, die meines Erachtens der vom Autor formulierten ,schockartigen
Sukzessivstrategie® weit konsequenter gefolgt war als die Strategien der librigen
Wisegrad-Staaten (einschlieflich Polen). Und zweitens liegen z. Z. bereits Daten fiir
das Jahr 1993 und zum Teil auch fiir 1993 vor, so dafl unter Beriicksichtigung des Time-
lag zwischen eingeleiteten bzw. durchgefiihrten wirtschaftspolitischen Mafinahmen
und den erzielten Resultaten aussagekriftigere Schlufifolgerungen iiber die erbrachten
Leistungen der vier Volkswirtschaften getroffen werden kénnen, als dies Losch sei-
nerzeit tun konnte.

Ehe die 6konomischen Entwicklungsdaten einer vergleichenden Analyse unter-
zogen werden, sei kurz auf die wesentlichsten Unterschiede zwischen der zunichst
(bis 1992) tschechoslowakischen und spiter tschechischen (ab 1993) Transformations-
politik einerseits und der polnischen Strategie andererseits hingewiesen?. Nachdem in
der kommunistischen CSSR der Privatsektor seit den fiinfziger Jahren praktisch aus-
radiert war (wihrend in Polen neben der Landwirtschaft bereits vor 1989 etliche private
Gewerbefirmen bestanden), spielte die Privatsierungspolitik der tschechoslowaki-
schen Regierung nach 1989 von Anbeginn (im Unterschied zu Polen) eine vorrangige
Rolle. Bis Ende 1992 sind allein im Kleingewerbe der CSFR neben Neugriindungen
und Restitutionen im Zuge von Versteigerungen rund 32000 Privatfirmen entstanden.
Ende 1993 dominierten im Dienstleistungsbereich - v. a. im Einzelhandel, im Gaststit-
tengewerbe und in Reparaturwerkstitten — eindeutig private Betriebe. Mit Hilfe einer
Kombination von verschiedenen Privatisierungsverfahren (Direktverkiufe an In- und
Auslinder, Ubertragung an Gemeinden, Restitutionen, nicht zuletzt die ,,Coupon-
privatisierung®) ist es in einer relativ kurzen Zeitspanne gelungen, die Mehrzahl der
Grofibetriebe in der Industrie, dem Baugewerbe und im tertidren Bereich zu privati-
sieren. Ein erheblicher Teil dieser sogenannten ,groflen Privatisierung® ist im Jahre
1992 in beiden Teilrepubliken der Ex-CFSR durchgefithrt worden. Das schnelle
Tempo konnte 1993 und 1994 in der Tschechischen Republik aufrechterhalten wer-
den, wihrend in der Slowakei die Privatisierung nach der Spaltung langsamer verlief.
Ende 1994 war der Privatsektor bereits mit rund 75 Prozent am Aufkommen des
tschechischen Nationalproduktes beteiligt. Das Privatisierungstempo Tschechiens
war somitunvergleichlich rascher als das von Polen (dazu vgl. die entsprechenden Aus-

* Literatur des Verfassers zur 6konomischen Transformation in der Tschechoslowakei bzw,
der Tschechischen Republik: Okonomische Aspekte des Systemwandels in der Tschechoslo-
wakei. In: Demokratischer Umbruch in Osteuropa. Hrsg. v. R. D ep pe u.a. Frankfurt/M.
1991, 301-325. — Transformation of external economic relations of the CSFR with special
emphasis on the CSFR-FRG, In: Czecho-Slovakia Towards EC. Hrsg, von der Friedrich-
Ebert-Stiftung und dem Institute of Economic Theory Bratislava. Bratislava 1992, 52-60. —
Zum Transformationsprozef in der CSER. In: Marktwirtschaft in Osteuropa. Eine Zwi-
schenbilanz. Hrsg. v. H.Besters. Baden-Baden 1993, 47-64. — Die Transformation des
Wirtschaftssystems in der Tschechoslowakei und den beiden Nachfolgestaaten. In; Ostmit-
teleuropa im Umbruch. Hrsg. v. A.Pradetto. Opladen 1994. — CSFR. In: Demokratie
und Marketwirtschaft in Osteuropa. Hrsg. v. W. Weidenfeld. Giitersloh 1993 (2. aktuali-
sierte Aufl. 1995).
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fihrungen von Lésch). Auch in anderen Bereichen der polnischen Transformations-
politik diirfte nach dem Ausscheiden Balcerowicz’s aus der Regierung die Anfang
1990 eingeleitete ,Schockversion® zumindest aufgeweicht worden sein ~ so etwa hin-
sichtlich des stabilititspolitischen Kurses. Dies hingt mit der sozialen und politischen
Instabilitdt Polens zusammen, die sich von der stabilen Lage in der Tschechischen
Republik, wo die Position der von Viclav Klaus gefiihrten marktliberalen Regierung
nach der Teilung der Foderation unumstritten blieb, deutlich unterscheidet.

Ist die Transformationsstrategie der Tschechischen Republik unschwer zu charak-
terisieren, so fillt die Kennzeichnung des Reformkonzepts fiir die Slowakei alles
andere als leicht. Als Teilrepublik der ehemaligen CSFR waren die entscheidenden
ordnungspolitischen Mafinahmen nach 1989 fiir beide Landesteile einheitlich konzi-
piert worden. Dies galt fiir die Freigabe der Preise, die Beseitigung des zentral regu-
lierten Auflenhandelsmonopols, die Einfilhrung der Teilkonvertibilitit, die Privati-
sierung, die restriktive Geld- und Fiskalpolitk u.a.m. Selbst wenn im Zuge der Reali-
sierung einzelne wirtschaftspolitische Maflnahmen slowakischerseits etwas z6gerlich
vollzogen wurden, so konnte vor der Spaltung von einer grundsitzlich anderen Strate-
gie in der Slowakei als in B6hmen und Mihren keine Rede sein. Aber selbst nach der
Teilung am 31.12.1992 verlief der Transformationsprozef} nur in Teilbereichen, wie
z.B. der Privatisierung, in Preflburg etwas zégerlicher als in Prag. Eines sei allerdings
vorweggenommen: die Trennung der beiden Volkswirtschaften stellt einen Sonder-
faktor dar, der die erzielten Resultate in hohem Maf beeinflufit hat.

Die in der Tabelle auf Seite 142 aufgefiihrten Indikatoren der wirtschaftlichen Ent-
wicklung von 1991 bis 1993 sowie einige fiir 1994 erginzend erwihnten Daten fir die
vier ostmitteleuropiischen Staaten ermdglichen einen aussagefihigen Vergleich der
Leistungsfahigkeit ihrer Volkswirtschaften. Bei einer abschliefenden Bewertung der
Ergebnisse wird besonders zu beachten sein:

— der Einfluf! der jeweils verfolgten Transformationsstrategie
— die Auswirkung der unterschiedlichen Startbedingungen

— die voneinander abweichenden Startphasen der Transformation, so die frither ein-
setzenden Mafinahmen in Ungarn (die sukzessive bereits vor der politischen Wende
von 1989 eingeleitet wurden), die zum 1. Januar 1990 ,,schockartig® realisierte De-
regulierung bzw. Liberalisierung in Polen, der genau ein Jahr danach ein vergleich-

barer ,,Big-Bang® in der Ex-CSFR folgte.

Nach einer Ubergangsrezession, die eine notwendige Konsequenzder Uberwindung
von Ressourcenverschwendung, der Schrumpfung von iiberschiissigen Kapazititen
(Schwer- und Ristungsindustrie ete.) sowie des Zusammenbruchs der Ostmarkte ist,
muf} in den postkommunistischen Lindern Wirtschaftswachstum vorrangiges Ziel der
Wirtschaftspolitik sein. Wie die Tabelle zeigt, lagen in allen vier Lindern die Wachs-
tumsraten des Bruttoinlandsproduktes als entscheidender Indikator noch im Minus-
bereich. Allein Polen hat die Schrumpfung des BIP 1992 und 1993 iiberwunden, aller-
dings nach einer jahrzehntelangen Wachstumskrise, die noch in der kommunistischen
Ara bedrohlicher war als in den ohnehin krisengeschiittelten Partnerlindern des
sowjetischen Blocks. Nach einem vernachlissigbaren Negativwert von 1993 haben
nahezu im Gleichschritt Tschechien, die Slowakei und Ungarn als zweites Land 1994
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Indikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung in Ostmittelenropa 1991-1993

Indikator Jahr Polen  Tschechien Slowakei  Ungarn
Bruttoinlandsproduke 1991 -7.6 14.2 ~14.5 =119
jahrliche Verdnderung in% 1992 +1.5 - 6.6 - 7.0 - 4.5
1993 + 4.0 =03 =4 =1.0
Verbraucherpreise 1991 70.3 56.5 61.2 35.0
jahrliche Verinderungin % 1992 43.0 11.1 10.0 23.0
1993 35.3 20.8 23.2 225
Arbeitslosenquote 1991 11.8 4.1 11.8 8.5
Jahresende, in % 1992 13.6 2.6 10.4 12.3
1993 15.7 3.5 14.4 12.1
Leistungsbilanz 1991 -1.4 +0.4! +0.3
inMrd. US$ 1992 =03 +0.21 + 0.3
1993 =2 + 0.6 - 0.6 =35
Staatshaushalt 1991 - 3.8 =2 =39 - 4.9
Saldoin % des 1992 - 6.0 =02 70 =7
Bruttoinlandsprodukts 1993 - 3.1 =01 - 6.9 - 6.0
Pro-Kopf-Verschuldung in 1991 1.3 0.6' 2.2
Hartwihrungen 1992 1.3 0.6' 2.1
inTsd. USS 1993 L2 0.8 0.6 26
Realléhne 1991 + 0.2 —24.5 = 26.7 =)
jahrliche Verinderungin % 1992 =27 + 9.7 +7.0 — 20
1993 Gyl + 3.5 —4.3 =g

! betr. die CSFR

Quelle: Bulletin 1993/4, hrsg. von den vier nationalen Statistischen Amtern, Prag, Mirz 1994

ebenfalls einen Aufschwung eingeleitet. Dabei hatte die bevorstehende Spaltung der
CSFR ein bereits im 3. Quartal 1992 Platz greifendes deutliches Wachstum abge-
blockt. Auf die slowakische Wirtschaft hat sich allerdings die Trennung vom wirt-
schaftlich leistungsstirkeren tschechischen Landesteil negativer ausgewirkt, wie die
unter den Vergleichslindern 1993 niedrigste Wachstumsrate (— 4.1%) zeigt. Mit
einem Minuswachstum von einem Prozent lag Ungarn, mit dessen besserem
Abschneiden man allerdings gerechnet hatte, 1993 noch vor der Slowakei.

Die Inflationsrate, gemessen am Verbraucherpreisanstieg, war in den drei Jahren in
Polen jeweils am héchsten. Nach einem Emporschnellen der Preise in beiden Landes-
teilen der ehemaligen CSFR im Jahre 1991 — einer Folge der Preisfreigabe zu Beginn
der Periode — gelang es, die Inflationsrate in beiden Teilrepubliken 1992 erfolgreich zu
ddmpfen. Im Vorjahr stieg das Preisniveau in Tschechien und in der Slowakei erneut
an, wobei die tschechische Volkswirtschaft etwas besser abschnitt. Hinsichtlich der
Inflationsbekdmpfung nimmt Ungarn einen mittleren Platz ein. Fiir das Jahr 1994
zeichnet sich vor allem ein Erfolg in der Tschechischen Republik ab, wo der Preis-
- anstieg bei etwa 10 Punkten liegen diirfte. In etwa ebenso giinstig verlief im Vorjahr
die Bekdmpfung der Inflation in der Slowakei und nicht ganz so erfolgreich in Ungarn.
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Unter den Vergleichslindern hatte Polen 1993 die hochste Arbeitslosenquote zu
verzeichnen. Relativ hoch war die Arbeitslosigkeitin der Slowakei und nicht viel nied-
riger in Ungarn. In diesen drei Staaten war zudem eine Zunahme der Arbeitslosigkeit
zu beklagen, ein Trend, der 1994 nicht ganz aufgehalten werden konnte. So sehr diese
Entwicklung aus sozialen Griinden zu bedauern ist, so unumginglich ist sie unter
dkonomischen Vorzeichen, sofern Unterbeschiftigung aus einem wiinschenswerten
Produktivititsanstieg resultiert. Dies diirfte jedoch nur zum Teil zutreffen. In den
Lindern mit hoher bzw. wachsender Arbeitslosenquote 13t die Mobilitit der
Arbeitskrifte, dieim Zuge der Transformation notwendig ist, zu wiinschen iibrig. Die
erstaunlich niedrige und nur geringfiigig steigende Arbeitslosigkeit in Tschechien deu-
tet auf den ersten Blick auf einen einmaligen Erfolg hin. In der Tatist es hier gelungen,
freigesetzte Arbeitskrifte aus der 1991, 1992 und zum Teil auch weiterhin verstaat-
lichten Groflindustrie im Dienstleistungssektor — meist in Privatbetrieben — zu
beschiftigen. Dies war dank einer hohen Mobilititsbereitschaft, nicht zuletzt auch
durch aktive beschiftigungspolitische Mafinahmen moglich geworden. Andererseits
ist erst seit 1993 ein leichter Produktivititsanstieg in der tschechischen Volkswirt-
schaft zu beobachten, ein Umstand, der davon zeugt, dafl noch eine Vielzahl von
Arbeitsplitzen (ihnlich wie in der kommunistischen Ara) iberbesetzt ist.

Die Daten der Leistungsbilanz fiir 1991 bis 1993 deuten an, inwieweit das vierte
Ziel des in entwickelten Marktwirtschaften beriichtigten ,magischen Vierecks®
(»magisch®, weil es nahezu der ,Magie® bedarf, alle vier Ziele erfolgreich zu er-
reichen), nimlich das auflenwirtschaftliche Gleichgewicht, erfilllt ist. Gerade in
kleineren Volkswirtschaften, deren Auflenhandelsabhingigkeit erheblich ist, soll die
Exportleistung dafiir Sorge tragen, dafl erforderliche Importe realisiert werden kon-
nen, mit anderen Worten, daf} die komparativen Vorteile der internationalen Arbeits-
teilung voll genutzt werden. Die entsprechenden Zahlen in der Tabelle zeigen, dafl die
polnische Wirtschaft mit einer passiven Leistungsbilanz besonders im Jahre 1993 -
dies gilt fiir Ungarn im letzten Jahr noch deutlicher — infolge ausbleibender Export-
erfolge ins Hintertreffen geraten ist. Zieht man zusitzlich die Verschuldung gegen-
itber dem Ausland (vgl. die Pro-Kopf-Daten in der Tabelle) in Betracht, dann wird
deutlich, dafl beide Linder in ithrem Bemiihen um kontinuierliches Wachstum in
der Folgezeit behindert sein werden. Dies bestitigt besonders im Falle Ungarns die
Entwicklung im Jahr 1994. Hingegen sind beziiglich beider auflenwirtschaftlicher
Indikatoren die Slowaken und vor allem die Tschechen in einer relativ giinstigen Lage,
und das gilt auch fiir das vergangene Jahr.

Neben der Inflationsrate indiziert die Entwicklung des Staatshaushaltes, inwieweit
in einer Volkswirtschaft binnenwirtschaftliches Gleichgewicht herrscht. Aussage-
fihiger als der Saldo in absoluten Werten ist dessen Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt. Diese Bezugsgrofie ist im Falle Ungarns (1992: 7%, 1993: 6%) duflerst ungiin-
stig. Auch die Slowakeli liegt 1993 in der gleichen Gefahrenzone (knapp 7 %), etwas
besser ist die Budgetsituation in Polen. Allen voran liegt nach wie vor Tschechien.

Die Entwicklung der Reallohne (d.h. der inflationsbereinigten Nominall6hne)
deutet an, welchen Lauf der Lebensstandard der Arbeitnehmer genommen hat.
Unberiicksichtigt bleibt dabei die Entwicklung der Einkommen selbstindiger Unter-
nehmer, Kapitaleigner sowie der Empfinger sozialer Transfereinkiinfte (Renten etc.),
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fiir die keine ausreichenden Zahlen zur Verfiigung standen. So wiinschenswert auch
ein Anstieg der Realldhne unter sozialen Aspekten sein mag, so vorsichtig sind gleich-
zeitig derartige Tendenzen unter den Gesichtspunkten eines inflationdren Drucks
sowie des betrieblichen Kostenfaktors zu bewerten. Der drastische Riickgang der
Lohne im Jahre 1991 in der Ex-CSFR hat 1992 einen moglicherweise allzu hohen
Anstieg zur Folge gehabt. In der Tschechischen Republik begiinstigte die Lohnent-
wicklung in diesem Jahr die Inflation. 1993 stiegen in Tschechien die Reall6hne in
einem den iibrigen Indikatoren entsprechenden moderaten Maff. Die ricklaufige Ent-
wicklung der Léhne in Ungarn und der Slowakei hat méglicherweise zur Unzufrie-
denheit beigetragen, obwohl unter 6konomischen Aspekten der Rickgang gerecht-
fertigt war. Gerade fiir diese beiden Liander, in denen ein politischer Machtwechsel
erfolgte, wire in diesem Zusammenhang eine Untersuchung der Einkommensvertei-
lung zwischen den sozialen Gruppierungen der Bevélkerung und den daraus resultie-
rende Spannungen von Interesse.

Die vorliegenden Daten sowie weitere Informationen tiber die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den vier mitteleuropiischen Lindern legen das folgende wertende Fazit

nahe:

1. In keinem der Visegrid-Staaten sind bislang die hohen Erwartungen, die knapp
nach der politischen Wende von 1989 in die 6konomische Systemreform gesetzt
wurden, voll erfilllt worden. Dennoch sind Ende 1993 — rund ein halbes Jahrzehnt
nach weitgehenderen marktorientierten Reformschritten Ungarns im auflenwirt-
schaftlichen, monetiren sowie unternehmenspolitischen Bereich, vier Jahre nach
dem zuvor beschriebenen ,Big-Bang® Polens und drei Jahre nach den 3hnlichen
radikalen Reformen in der Tschechoslowakei — die ersten Lichtblicke eines Auf-
schwungs = von Land zu Land unterschiedlich = sichtbar geworden. Die 1994
erzielten Resultate bekriftigen die sich abzeichnende Erfolgsbilanz.

2. Alle verfiigbaren Entwicklungsindikatoren sowie Aussagen westlicher Experten
belegen, dafl die Tschechische Republik hinsichtlich des Systemumbaus sowie auch
in bezug auf den sich abzeichnenden Genesungsprozef die gréfiten Fortschritte
erzielt hat. In Polen und in Ungarn sind jeweils sowohl erste Erfolge als auch erheb-
liche Schwichen zur Jahreswende zu verzeichnen gewesen, allerdings in voneinan-
der abweichenden Bereichen, wobei im polnischen Fall die Pluspunkte etwas stir-
ker zu veranschlagen sind. Die Slowakei bildet das Schlufilicht, obwohl auch im
ersten Jahr nach der Spaltung der CSR die Chancen fiir einen kiinftigen Auf-
schwung - in einer Perspektive von moglicherweise knapp zwei Jahren — nicht
ungunstig waren.

3. Alles deutetr darauf hin, dafl die erzielten Resultate der wirtschaftlichen Entwick-
lung mafigeblich von der gewihlten Transformationsstrategie beeinflufit worden
sind. Dies gilt nicht nur fir die Konzeption, sondern gleichfalls fiir die Durch-
fithrung des strategischen Konzeptes. Insofern haben sich in Tschechien der radi-
kale Einstieg zur Jahreswende 1990/1991 sowie die Realisierung weiterer system-
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verindernder Mafinahmen, vor allem der Privatisierung, besonders positiv ausge-
wirkt. In Polen ist der schlagartige Start am Beginn des Jahres 1990 von einer weni-
ger konsequenten Transformationspolitik, so etwa der zégerlichen Privatisierung,
abgeldst, jedoch der richtungweisende Kurs prinzipiell nicht verlassen worden.
Ungarns gradualistisches Konzept scheint weniger erfolgreich gewesen zu sein, so
daf} hier ein gewisser Vorsprung beziiglich marktorientierter Reformen zur Zeit der
Wende nicht genutzt werden konnte. Die Slowakei hat im Zuge der Durchfithrung
des in der CSR-Ara konzipierten radikalen Konzeptes an Reformtempo verloren.

. Nicht zu unterschitzen sind die mittelfristig nachwirkenden Ausgangsbedingun-
gen, die den Transformationsprozef linderspezifisch begiinstigt bzw. behindert
haben. So konnte die Tschechische Republik von einem geringeren Ungleich-
gewicht in der Binnenwirtschaft (einem gegeniiber dem Angebot nicht allzu aus-
ufernden Geldiiberhang) und ¢iner niedrigen Auslandsverschuldung profitieren.
Als langfristig positiv haben sich auch die traditionell hochentwickelte und breitge-
ficherte Industrie sowie die entsprechende Qualifikation der Arbeitskrifte erwie-
sen. Wiahrend derartige Vorteile in Polen und Ungarn nur in geringerem Maf}
vorhanden waren, hitten diese beiden Linder von Vorspringen beziiglich des
Reformstarts und der ererbten Eigentumsstruktur besser profitieren kénnen, wire
dort die Systemreform konsequenter realisiert worden. Fiir die Slowakei fallen vor
allem die Konsequenzen der Trennung von der wirtschaftlich leistungsstirkeren
tschechischen Wirtschaft ins Gewicht. Die Schwichen der slowakischen Volks-
wirtschaft sind meines Erachtens sehr viel mehr auf die Desintegration des ehemals
grofleren Wirtschaftsraums und nicht zuletzt auf den Wegfall der ehemals erheb-
lichen Transferbetrige zuriickzufithren, die aus dem tschechischen Landesteil
in die Slowakei flossen, als auf die zugegebenermafien weniger konsequent durch-
gefiihrte Systemreform.

. Die bisherige Erfolgsbilanz der 6konomischen Transformation — und dies wird
auch in Zukunft gelten — war vom sozialen Konsens der Gesellschaft und damit
auch von der politischen Stabilitit des betreffenden Staates abhingig. Unzufrieden-
heit mit der sozialen Lage und damit zusammenhingende politische Instabilititen
haben in Polen und Ungarn, unter etwas anderen Machtkonstellationen auch in der
Slowakei, den 6konomischen Reformprozef behindert. Hingegen hat der mehr-
heitliche Konsens der tschechischen Bevolkerung mit der politischen Fithrung die
Transformation des Wirtschaftssystems und damit auch die Entwicklungsergeb-
nisse der Wirtschaft begiinstigt.



