DIE SLOWAKEI IN DER VERWALTUNG DER
TSCHECHOSLOWAKEI

Von Leon Sokolovsky

Trotz ununterbrochener Kontinuitit einer slowakischen Besiedlung auf dem heuti-
gen Territorium der Slowakischen Republik, deren Wurzeln bis ins 6.Jahrhundert
zurtickreichen, hatten die Slowaken praktisch seit der Vertreibung des Fiirsten Pribina
von Nitra/Neutra durch den mihrischen Herzog Mojmir I. im Jahre 833 bis ins
20. Jahrhundert hinein keinen eigenen souverinen Staat'. Diese Tatsache zeigte sich
auch im Fehlen einer eigenen Zentralverwaltung der Slowakei. In der Praxis ersetzten
diese zunichst die Zentralorgane des Grofiméhrischen Reiches, dann jene des Kénig-
reiches Ungarn und spiter des Habsburger Reiches, der dsterreichisch-ungarischen
Monarchie und schlieflich der Tchechoslowakischen Republik. Etwas anders war die
Situation auf der regionalen Ebene. Dort hielten sich einige Elemente der urspriingli-
chen slowakischen Territorialverwaltung bis zum Jahre 1918 und konnten zum Aus-
gangspunkt der Herausbildung einer gleichberechtigten Stellung der Slowakei mit den
bohmischen Lindern im Rahmen der neuentstandenen Tschechoslowakei werden.
Um die Griinde und besonders die Folgen dieser Entwicklung besser zu verstehen,
muf} man in einem kurzen Uberblick die historischen Anfinge der Verwaltung in der
Slowakei betrachten.

Die erhaltenen historischen Quellen, die in den letzten Jahrzehnten durch die
Erkenntnis anderer Wissenschaftsdisziplinen bereichert worden sind, zeigen, daf} die
Grundlagen der spiteren territorialen Verwaltungsgliederung der Slowakei bereits im
9. und 10.Jahrhundert existierten®. Ihre Urspriinge bilden stidtische beziehungs-
weise burgstidtische Zentren, wie Nitra/Neutra, Bratislava/Prefiburg (Pozsony),
Tren&in/Trentschin, Spi§/Zips, Zemplin [Ostslowakei] usw. Auf diese Siedlungsmit-
telpunkte, die lateinisch civitates und in der Sprache der damaligen Slowaken (wie der
tibrigen Slawen) grady genannt wurden, war die Bevolkerung, diein ihrem Einzugsbe-
reich lebte, auf natiirliche Weise hin orientiert. Objektiv gesehen waren dafiir auch die
tiberwiegend gebirgige Landschaft und das Netz der Wasserldufe ausschlaggebend.

Die angefiihrten Tatsachen waren so prigend, daf sie auch der entstehende ungari-
sche Staat respektieren mufite, der sich wihrend des 11. Jahrhunderts nach und nach

!' Im Jahre 833 entstand durch die Vereinigung des slowakischen Fiirstentums um das Verwal-
tungszentrum in Nitra mit dem mihrischen Fiirstentum im Bereich der unteren March das
Firstentum Grofimihren, das dann der Kern des spiteren Grofiméihrischen Reiches wurde.

* Vgl. dazu Sidny zikonnik pre I'ud [Gerichtsrecht fiir das Volk] aus dem 9.Jahrhundert,
Artikel 21, in: MAGNAE Moraviae fontes historici IV, ]. E. Purkyné-Universitit Brinn
1971, S.191; ebenso Descriptio civitatum et regionum ad septentrionalem plagam Danubii
(der sog. Bayerische Geograph) an der Wende vom 9. zum 10. Jh., ebenda ITI (1969) 287.
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die Slowakei einverleibte. Aber mehr als das: Sie wurden im wesentlichen das Vorbild
fiir die hradské spanstvd (Gespanschaften oder auch Komitate genannt), also zum
Vorbild der ersten Territorial- und Stadtgliederung der kéniglichen Verwaltung
Ungarns.

Im 13. und 14.Jahrhundert entstanden im Rahmen der urspriinglichen Komitats-
grenzen adelige Selbstverwaltungskorperschaften, stolice. Auf dem Territorium der
heutigen Slowakei lagen davon ganz oder zum tiberwiegenden Teil neunzehn®, und
diese Zahl blieb ungefihr bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts konstant, Das bedeutet
jedoch nicht, daf die selbstindige Komitatsverwaltung in den folgenden 500 Jahren
erstarrt gewesen wire.

Uber die normale, historisch bedingte Entwicklung der Komitate vor dem Jahre
1848 betrafen sie hauptsichlich (aber nur fiir kurze Zeit) die Reformen Josephs I1. in
den Jahren 1785 bis 1790*, An die Stelle adeliger Selbstverwaltungskérperschaften tra-
ten staatliche, hierarchisch organisierte Behérden, und die Komitate wurden zu grofie-
ren Verwaltungseinheiten zusammengelegt, die sogenannten Distrikte. In der Slowa-
kei gab es drei solcher Distrikte (Nitra/Neutra, Banska Bystrica/Neusohl, KoSice/
Kaschau). Einige historische Komitate wurden in threm Umfang verindert. Aus prag-
matischen Griinden verfiigte der Kaiser die Zusammenlegung der zehn kleinsten
Komitate in fiinf, wihrend die grofleren (z. B. Nitra/Neutra) in zwel kleinere geteilt
wurden’.

Das ganze josephinische Verwaltungsmodell brach nach dem Tod des Kaisers sofort
zusammen. Noch im Frithjahr 1790 wurden die alten Komitatseinrichtungen in vol-
lem Umfang und im urspriinglichen Sinne wiederhergestellt.

Wirksame und schnell aufeinanderfolgende Verinderungen der 6ffentlichen Ver-
waltung im Kénigreich Ungarn und daher auch in der Slowakei brachten die revolu-
tioniren Ereignisse des Jahres 1848. Unter ihrem Einflufl 6ffnete sich die adelige
Selbstverwaltung auch fir Nichtadlige. In der biirgerlichen Revolution bemiihten
sich die Vertreter der slowakischen Nationalbewegung (unter Fithrung von L. Stir)
um die Einfithrung einer selbstindigen slowakischen nationalen Verwaltung. Zuerst
verwirklichten sie dies in einigen nord- und mittelslowakischen Komitaten®. Schlief}-
lich scheiterte dieser Versuch an den Folgen einer taktischen Wendung Wiens gegen-
iiber den Magyaren Ende 1849.

Noch schlimmer wirkte sich die weitere Entwicklung der konterrevolutioniren
Schritte des siegreichen Wiens aus; sie sind durch die Anstrengung der dsterreichi-
schen Reichsregierung um Einfithrung einer starken Zentralgewalt und eines Absolu-
tismus charakterisiert. In den relativ rasch aufeinanderfolgenden Zeitraumen der Mili-
tirdiktatur (1849-1850), des Verwaltungsprovisoriums (1850-1853) und der soge-
nannten definitiven Regelung der &ffentlichen Verwaltung in den fiinfziger Jahren des

Zudel, J.: Stolice na Slovensku [Komitate in der Slowakei], Bratislava 1984.
Haselsteiner, H.: Joseph II. und die Komitate Ungarns. Wien-Koln-Graz 1983.
Zudel: Stolice 14.

Dejiny §titu a préva na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalismu 1848-1945. [Geschichte
des Staates und des Rechtes auf dem Territorium der Tschechoslowakei in der Zeit des Kapi-
talismus 1848-1945]. Teil 1. 1848—1918. Bratislava 1971, 71.
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19, Jahrhunderts wurde die territoriale Selbstverwaltung abgeschafft, Die teilweise
wiederhergestellten Komitate unterstanden hoheren Verwaltungsorganen, fiinf Di-
strikten. Das Territorium der Slowakei umfafite davon zwei, Prefburg fiir den west-
lichen und Kaschau fiir den 6stlichen Teil des Landes’.

Ein Tauwetter der politischen Diktatur und des 6ffentlich-rechtlichen Monopols
des Staates, dessen historisches Symbol Alexander Bach geworden ist, brach erst mit
dem Erlaf des sogenannten Oktoberdiploms des Jahres 1860 an. In ihm versprach
Kaiser Franz Joseph 1. den Vélkern der Monarchie das Recht auf eine Selbstverwal-
tung. Als Folge davon begannen sich die Selbstverwaltungsstrukturen der Komitate
wieder zu beleben; cine neue Hoffnung auf eine eigene nationale Verwaltung ergriff
auch die Slowaken.

Im Sommer 1860 fand in der Stadt Turéiansky Svity Martin (St. Martin am Ture,
heute nur Martin genannt) eine grofle nationale Versammlung statt, deren Teilnehmer
ein Memorandum der slowakischen Nation billigten. Dieses historische Dokument
enthilt auch die Forderung nach Einrichtung einer eigenen slowakischen Verwal-
tungseinheit, dem Okolie; es sollte als eigenes Fiirstentum oder Herzogtum im Rah-
men des Osterreichischen Reiches, also auBerhalb Ungarns, eingerichtet werden. Das
Okolie sollte sich aus 16 Verwaltungseinheiten, den Bezirken (okresy), zusammenset-
zen, die im wesentlichen die historischen Komitate mit iiberwiegend slowakischer
Bevélkerung umfaiten®. Aber wieder wurde von diesen Plinen nichts verwirklicht,
weil der Herrscher die Versprechungen des Oktoberdiploms nicht einléste.

Der letzte Akt der ungarischen Etappe in der Verwaltung der Slowakei begann mit
dem &sterreichisch-ungarischen Ausgleich von 1867. Nun wurden die ungarischen
Gesetze von 1848 wiedereingefithrt und damit auch das System der offentlichen Ver-
waltung, einschlieflich der Komitatsselbstverwaltung bzw. der Gespaneinrichtungen
(Zupa). Um sie an die neuen staatsrechtlichen Bedingungen anzupassen, wurden einige
rechtliche Verfiigungen eingefiihrt, so z. B. die Munizipalgesetze von 1870 und 1886.
Diese Gesetze fiir Selbstverwaltungseinheiten galten in der Slowakei fiir 18 Komitate
(Zupy) und vier Stidte”. So war die Situation, als es an der Jahreswende 1918/19 zur
Neukonstituierung eines staatlichen Gebildes der Tschechen und Slowaken kam, das
sich zunichst Tschechisch-Slowakische Republik nannte, aber bald seinen Namen in
Tschechoslowakische Republik dnderte.

Damit sind wir endlich beim eigentlichen Thema angelangt, das in der Uberschrift
ausgewiesen wurde; und das ist kein Zufall. Ohne die vorangehende Skizze und die
folgende Zusammenfassung der verwaltungsrechtlichen Entwicklung in der Slowakei
vor dem Jahre 1918 kimen die Veridnderungen und die Probleme der tschechisch-
slowakischen Territorialverwaltung der Slowakei nicht deutlich genug ins Blickfeld,
und die daraus abzuleitenden Erkenntnisse blieben unscharf. Aber kommen wir
zunichst zu der Zusammenfassung.

7 Ebenda93.

£ Dejiny Slovenska [Geschichte der Slowakei]. Bd. 3. Bratislava 1992, 315-318 und 330-332.

® Corpus juris Hungarici; Magyar térvénytdr. Artikel XLII vom Jahre 1870 und Art. XXIvom
Jahre 1886.
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Im Verlauf von ungefihr 800 Jahren gab es bis 1848 nur drei wichtigere Umge-
staltungen der 6ffentlichen Verwaltung, was ungefihr 270 Jahre pro Reformperiode
bedeutet; in Wirklichkeit waren dies aber etwa 400 Jahre pro Periode, weil die Jose-
phinische Reform nur sehr kurze Zeit dauerte, nimlich nicht einmal fiinf Jahre. In den
70 Jahren von der Revolution 1848 bis zum Zerfall Osterreich-Ungarns erfolgten
noch acht Verinderungen, was eine durchschnittliche Reformdauver von ungefihr
neun Jahren ergibt. In der ersten Etappe dieser Perioden, d.h. in den Jahren 1848 bis
1867, entfielen auf ein Verwaltungssystem nicht mehr als zwei Jahre, Ein wenig dauer-
hafter war die zweite Etappe nach dem osterreichisch-ungarischen Ausgleich; sie
dauerte von 1867 bis 1918, also gut fiinfzig Jahre. In dieser Etappe blieb die 6ffentliche
Verwaltung unverindert, und man mufl betonen, dafl sie auf einer durchdachten
Akrualisierung der ungarischen (und soweit es die Slowakei betrifft, auch der slowa-
kischen) historischen Tradition der Landesverwaltung beruhte.

Zu den angefithrten Orientierungszahlen mufl man bemerken, daff die oben-
genannten Reformen (unabhingig von ihrem politischen Gewicht) das Grundprinzip
der natiirlichen administrativen Gliederung der Slowakei niemals verletzt haben; auch
die oktroyierten Reformen der Jahre 1785-1790 und 1848 bzw. 1867 haben sie respek-
tiert. Auch wenn in ihrem Rahmen wegen der Verstaatlichungsmafinahmen eine
Ebene der Distrikte eingefithrt wurde, blieb die urspriingliche Verwaltungseinheit der
Komitate bzw. der Gespane (Zupy) im wesentlichen — wenn auch mit kleinen Ande-
rungen — immer erhalten.

Die Ausrufung der Tschechisch-Slowakischen Republik Ende Oktober 1918 be-
deutete fiir die Entwicklung der ffentlichen Verwaltung auf dem Boden der Slowa-
kei einen grundsitzlichen Bruch. Die Slowakei, die seit dem frithen Mittelalter in den
Rahmen des Kénigreiches Ungarn gebunden gewesen war, trat mit den béhmischen
Lindern in eine gemeinsame staatliche Einheit. Die Verwaltungsstrukturen dieser bei-
den Teile der Republik waren diametral verschieden, und dies nicht nur in den Syste-
men der Territorialgliederung, sondern hauptsichlich im Charakter ihrer administra-
tiven Einheiten. Diese Tatsache stellte jedoch in den grundsitzlichen Entwiirfen fiir
den neuen Staat {iberhaupt kein Problem dar, weil ihre Verfasser urspriinglich auf
eine foderative Gliederung gesetzt hatten, spiter auf eine Autonomie fiir die Slowa-
kei'”. Im ersten oder zweiten Fall hitte sich die 6ffentliche Verwaltung auf den
historischen Grundlagen weiterentwickeln kénnen; aber die Wirklichkeit war ganz
anders.

Vom internationalen Standpunkt aus war fiir die Proklamierung der Tschecho-
slowakei, als staatliche Einheit der Tschechen und Slowaken, wenigstens mit Blick
auf die staatsrechtlichen Bestrebungen der Deutsch-Bohmen — deren Zahl in der neu-
begriindeten CSR jene der Slowaken iibertraf — und anderer nationaler Gruppierun-
gen auf diesem Territorium (besonders der Magyaren in der Slowakei)) das diploma-
tisch wirksamste Argument die Betonung einer einheitlichen tschechoslowakischen

12 Vgl. die Ubereinkunft von Cleveland aus dem Jahre 1915 und das Pittsburger Abkommen aus
dem Jahre 1918. In: Svorc, Peter: Zrod republiky. Dobové dokumenty, spomienky, stano-
viskd 1914—1918 [Die Geburt der Republik. Zeitdokumente, Erinnerungen, Stellungnahmen
1914-1918]. Kofice 1991,
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Nation'!. Diese pragmatische Idee schien den damaligen Reprisentanten der Repu-
blik so iiberzeugend, daf sie sich nicht nur mit ihr identifizierten, sondern auch zu
konsequenten Verfechtern dieser Idee wurden. Die Gleichung ,Ein Volk — ein Staat®
erginzten sie ganz leicht um einen weiteren Teil, nimlich um eine einheitliche 6ffent-
liche Verwaltung.

Das erwiahnte strategische Ziel war verstindlicherweise nicht einfach und keines-
wegs sofort zu erreichen. Der erste Schritt in diese Richtung war die Ernennung des
tschechoslowakisch orientierten Slowaken Vavro Srobar zum bevollmichtigten Mini-
ster fiir die Verwaltung der Slowakei. Seine Aufgabe bestand darin, diesen Teil der
Republik auf eine spitere administrativ-verwaltungstechnische Integration mit B6h-
men, Mihren und dem siidlichen Schlesien vorzubereiten. Es handelte sich dabei um
eine voriibergehende Institution, die unter anderem der Tatsache Rechnung tragen
sollte, dafl in der Slowakei Munizipalstrukturen tiberlebt hatten, die zu dieser Zeit in
den Stidten fast iiberall von magyarischen bzw. magyaronischen Behorden dominiert
waren. In den Jahren 1919 bis 1922 kam es zu einer allmihlichen Anderung der Selbst-
verwaltungskorperschaften der Komitate in eine eindeutig tschechoslowakische, in
hohem Mafe verstaatlichte lokale Verwaltungsorganisation 2,

Dafl es sich bei der so geregelten staatlichen Verwaltung um eine geplante Uber-
gangsregelung handelte, ergibt sich aus der Tatsache, dafl schon 1920 das Gesetz
Nr. 126 verabschiedet wurde, in dem sich die Bestrebung einiger politischer Richtun-
gen auf Stirkung der Zentralmacht und Einfithrung einer einheitlichen gesamtstaat-
lichen Verwaltung ausdriickte und [gesamtstaatlich] 21 neu zu definierende Gebiete,
sogenannte ,Gaue® (Zupy), schaffen sollte . Urspriinglich hatte man an die Bezeich-
nung , Kreise® (kraje) gedacht; die Bezeichnung ,,Gau® (Zupa) war gewissermafien ein
formaler Kompromifl mit den Gegnern einer Beseitigung der historischen Gliederung
des slowakischen Territoriums. In der Praxis biirgerte sich jedoch die inoffizielle
Bezeichnung ,Grofigaue (velZupy) ein, weil sie gegeniiber den urspriinglichen
betrichtlich grofler waren !,

Das Gaugesetz war, wie schon erwihnt, fiir die gesamte Republik konzipiert wor-
den; in der tschechischen Gesellschaft erhob sich aber zugleich die (zugegebener-
maflen nicht unbegriindete) Angst dariiber, daf} einige der vorgesehenen Gaue in Boh-
men und Mahren tiberwiegend deutsch besiedelt sein wiirden. Das fihrte schlieflich

1t Nach der Volkszihlung vom 1.Dezember 1930 gab es in der ganzen CSR 14729536 Ein-
wohner. Davon waren 3318445 Deutsche, also 22,53%. In der Slowakei lebten damals
2337816 Slowaken, also 13,18% der gesamten Einwohner der Tschechoslowaket. Tschechen
und Slowaken zusammen zihlten 9756 604, also 66,24%. Die Magyaren machten mit 719569
insgesamt 4,89% aus; davon lebten in der Slowakei 571952, was 17,2% der Einwohner der
Slowakei bedeutete. Die Slowaken stellten in der Slowakei die Mehrheit mit 70,4% (Angaben
nach: Die Vertreibung der deutschen Bevélkerung aus der Tschechoslowakei. Bd. 1. Miin-
chen 1984, 7; Slovensko. L'ud [Die Slowakei — das Volk]. Bd. 1. Bratislava 1974, 447.)
Sokolovsky, L.: Grad — ¥panstvo — stolica — Zupa. Prispevok k terminolégii dejin
spravy [Grad — Gespannschaft — Komitat ~ Gau. Ein Beitrag zur Terminologie der Verwal-
tungsgeschichte]. Slovenskd archivistika 16/2 (1981) 111-114,

Sbirka zdkonti a nafizeni stitu éeskoslovenského [Sammlung der Gesetze und Verordnun-
gen des Tschechoslowakischen Staates]. Teil 49, Ausgabe 11. Marz 1920, Anlage A.

" Sokolovsky: Grad 114, Anm. 84 und S.115f.
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dazu, dafl das Gesetz nur in der Slowakei in Kraft trat, Am 1. Januar 1923 verschwan-
den die alten slowakischen Komitate, und an ihrer Stelle traten sechs Grofigaue
(Bratislava/Preflburg, Nitra/Neutra, PovaZska/Vaag, Zvolenska/Altsohl, Podtatranska/
Tatra, KoSickd/Kaschau), die formal dem bevollmichtigten Ministerium fiir die Ver-
waltung der Slowakei in Preffburg unterstanden. In Wirklichkeit wurden sie immer
mehr vom Innenministerium direkt geleitet. Auf diese Weise verfehlte man nicht nur
die angestrebte Einheit der 6ffentlichen Verwaltung, sondern festigte die staatsrecht-
lichen und damit auch die politischen, wirtschaftlichen und anderen Bindungen der
einzelnen slowakischen Regionen an Prag.

Da die Gauverwaltung nicht auf dem Gebiet des ganzen Staates eingefithrt werden
konnte und auch die Erfahrung mit dieser kiinstlichen Organisation in der Slowakei
ihre Mingel — hauptsichlich ihre funktionale Schwerfilligkeit und allgemeine Un-
fahigkeit — ganz klar offenbarte, wurden die Gaue im Sinne des Gesetzes Nr. 125/1927
zum 30. Juni 1928 wieder abgeschafft ',

Am 1.]Juli desselben Jahres trat an ihre Stelle eine Linderordnung, was fiir die slo-
wakischen Verhiltnisse etwas Neues war, Die Neueinrichtung von vier Lindern (kra-
jiny) [im Gesamtstaat], die der Zentralregierung fest unterstanden, kann man als den
Gipfel der Bemithungen um die Stabilisierung des einheitlich organisierten und zen-
tralverwalteten politisch-verwaltungstechnischen Systems in der Tschechoslowakei
ansehen. Das ,Land Slowakei® (Krajina Slovensko) oder ,das slowakische Land“
(Slovenskd krajina) wurde zum integralen und unabtrennbaren Teil des Gesamt-
staates '°.

Die Position der Prager Regierung wurde erst infolge des Miinchner Diktates
erschiittert””. In der radikalisierten innenpolitischen Situation blieb der Prager
Regierung nichts anderes iibrig, als endlich die langwihrenden Forderungen der Slo-
wakei nach Autonomie zu akzeptieren, die bestindig von Hlinkas Slowakischer
Volkspartei (HSL’S) vorgebracht worden waren. Im Oktober 1938 verschwanden die
slowakische Landesregierung, der Landtag des slowakischen Landes und weitere
slowakische Selbstverwaltungsinstitutionen.

Eine qualitativ neue Situation entstand am 14, Mirz 1939, als auf Hitlers Druck hin
der slowakische Landtag die Slowakische Republik ausrief (hiufig halboffiziell
als ,,Slowakischer Staat“ bezeichnet, heute auch , Erste Republik® genannt). Nach-
dem die zentralen Organe des neuen Staates konstituiert worden waren, wurde
auf der Grundlage des Gesetzes 190/1939 zum 1. Januar 1940 auch eine zweistufige
offentliche Verwaltung eingerichtet. Aus bisher nicht vollig geklirten Griinden
entstanden wieder sechs ,Gaue® (Zupy), die zweifellos durch die tschechoslowaki-
sche Gauverfassung der Jahre 1923 und 1928 inspiriert waren: Bratislava/Prefiburg,

Sbirka zdkont a nafizeni stitu eskoslovenského [Sammlung der Gesetze und Verordnungen
der Tschechoslowakischen Republik]. Teil 57, Ausgabe 12. August 1927.

Dieiibrigen Linder, tschechisch zemé, waren: Béhmen, Mihren mit dem siidlichen Schlesien
und die Karpatenukraine (Podkarpatskd Rus).

Es handelt sich um den Vertrag, den am 29.September 1938 in Miinchen die Regierungs-
chefs von Groflbritannien, Frankreich, Italien und Deutschland unterschrieben. Auf seiner
Grundlage fielen die deutschbesiedelten Randgebiete der Tschechoslowakei an das soge-
nannte Dritte Reich.
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Nitrianska/Neutra, Trenlianska/Trentschin, Tatranska/Tatra, Pohronska/siidliche
Mittelslowakei und Sari$sko-Zemplinska/6stliche Slowakei'®. Die Unterschiede
in der inneren Struktur und in den Kompetenzen der Gaubehorden sowie in wei-
teren Gaueinrichtungen entsprachen — im Vergleich zu vorher — den verinderten
Verhiltnissen, die durch den Aufstieg des faschistischen totalitiren Systems bedingt
waren.

Am 29. August 1944 brach in der Mittelslowakei gegen die faschistische Regierung
und fir die Erneverung einer demokratischen Tschechoslowakischen Republik ein
nationaler Aufstand aus; am 1.September iibernahm der Slowakische Nationalrat
(Slovenskd narodnd rada) die Macht ", Er lief aber nicht die vormiinchner Landesver-
fassung wieder aufleben, sondern legte die Territorialverwaltung der Stidte und
Kreise in die Kompetenz der ,revolutioniren Nationalausschiisse**°. Auf der Gau-
ebene tat sich nichts, weil dies angesichts des beherrschten geographischen Raumes
und der Kiirze der Zeit weder méglich noch notwendig war.

In der befreiten Tschechoslowakischen Republik mufite man die selbstindige Exi-
stenz des slowakischen Volkes zur Kenntnis nehmen, und dies nicht nur wegen des
Slowakischen Volksaufstandes, sondern auch wegen der Existenz eines (wenn auch
verwerflichen) ehemaligen slowakischen Staates, der zu seiner Zeit vélkerrechtlich
von einer Reihe von Staaten — darunter auch den USA — anerkannt worden war. Davon
zeugt auch das sechste Kapitel des Kaschauer Regierungsprogramms vom 5. April
19457, In dieser Intention wurde dann am 2. Juni 1945 das sogenannte Erste Prager
Abkommen zwischen der zentralen tschechoslowakischen Regierung und dem Slo-
wakischen Nationalrat geschlossen??. Das zweite und das dritte Prager Abkommen
vom April und Juni 1946 waren schon von anderer Art. Die slowakischen nationalen
Organe oder — besser — ihre Reprisentanten konnten dem wachsenden Druck von sei-
ten des tchechoslowakischen Staatszentrums nicht mehr standhalten und mufiten eine
betrichtliche Einschrinkung ihrer bis dahin geltenden Kompetenzen hinnehmen®.
Auf diese Weise wurden sie mehr oder weniger zu ausfithrenden Organen der Gesetz-
gebung, von Regierungsverordnungen oder anderer Verfiigungen aus Prag.

Die allgemeine politische Lage verschlechterte sich noch nach dem Februar 1948, als
das Interesse der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei, die Macht zu ergrei-
fen und die unbeschrinkte Herrschaft im Staat zu behaupten, fiir die 6ffentliche Ver-

8 Slovensky zikonnik [Slowakisches Gesetzbuch). Teil 41 vom 9. August 1939.

Die ,Deklaration des Slowakischen Nationalrates* vom 1.September 1944 in; Slovenské

nérodné orginy v dokumentoch. I. Obdobie Slovenského nirodného povstania [Die Slo-

wakischen Nationalorgane in Dokumenten. I. Die Zeit des Slowakischen Nationalaufstan-

des]. Bratislava 1977, 17-18.

Uprava poverenictva Slovenskej nirodnej rady pre veci vnitorné o organizovani nirodnych

vyborov [Erlaff des Beauftragten des Slowakischen Nationalrates fiir innere Fragen tiber die

Organisation der Nationalausschiisse] vom 5. September 1944, a.a. O., 1261,

? Rako3,E./Rudohradsky,S.: Slovenské nirodné orginy 1943~1968 [Die slowakischen
nationalen Organe]. Bratislava 1973, 5471.

2 Ebenda 547f.

» Ebenda552-557.
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waltung zum obersten Kriterium geworen war. Die slowakischen nationalen Organe
wurden buchstiblich nur geduldet, und threr raschen Auflésung entgingen sie nur
wegen ihres ,revolutiondren® Ursprunges. Eine ganze Reihe von Gesetzesinderun-
gen, die ihre Entwicklung bis zum Jahre 1968 begleiteten, war im wesentlichen nichts
anderes als ein Verschieben von Figuren auf dem Schachbrett, wobei dies durch die
jeweilige Anderung der innenpolitischen Krifteverhiltnisse und ihrer Reaktion auf
die aufenpolitische Entwicklung, besonders durch den Einfluff der Sowjetunion,
bedingt war.

In den Jahren 1948 bis 1968 befand Prag die slowakischen nationalen Organe als
eigentlich uiberfliissig, Am besten ist dieser Standpunkt durch die Rechtsnormen zur
Organisation und Kompetenzabgrenzung der Nationalausschiisse zu belegen; dies
war schon 1949 bei der Einfithrung der Kreisstruktur?* sichtbar, aber auch bei den
Gesetzen von 1954 und 1960%.

Kreise gab es in der Slowakei bis zum Jahre 1960 sechs, die an die ,Grofigaue® (vel-
Zupy) erinnerten, und danach drei, die ithr Vorbild wiederum in den josephinischen
Distrikten besaflen, aber bis auf kleine Ausnahmen unterstanden sie alle der [Zentral-]
Regierung oder den zustindigen Ministerien. Bisweilen sprach man von dem soge-
nanntenasymmetrischen Modellder Staats- und Verwaltungsordnung, aberinderprak-
tischen Machtausiibung handelte es sich mehrum eine Illusion als um eine Tatsache.

Bei dem Versuch des Jahres 1968, das totalitire Regime in der Tschechoslowakei zu
beseitigen, trat die sogenannte ,slowakische Frage® und mit ihr verbunden die Bemii-
hung um die Erneuerung der Machtbefugnisse der slowakischen Nationalorgane wie-
der in den Vordergrund. Das Recht der Slowakei auf eine eigene Verwaltung wurde
am 1. Januar 1969 erfillt, als das Verfassungsgesetz Nr.143/1968 iiber die Tsche-
chisch-Slowakische Féderation in Kraft trat?*. Aufler der Einrichtung einer Regierung
und weiterer Zentralorgane der Slowakischen Sozialistischen Republik wurde die
damalige dreistufige Verwaltung der Nationalausschiisse in eine zweistufige geindert.
Mit dem Gesetz Nr., 71/1969 wurden zum 1. Juli 1969 die Kreise wieder beseitigt?” und
das Territoriumadministrativnach Bezirken (okresy)und Gemeinden (obce) gegliedert.

Zikon o krajskom zriadeni [Gesetz iiber die Einrichtung von Kreisen] Nr.280 vom
21.Dezember 1948. Zbierka zdkonov republiky Ceskoslovenskej [Sammlung der Gesetze
der Tschechoslowakischen Republik], Teil 101 vom 24. Dezember 1948.

Zikon ondrodnych viboroch [Gesetz iiber die Nationalausschiisse] Nr. 13 vom 3. Mirz 1954.
Zbierka zikonov republiky Ceskoslovenskej [Gesetzessammlung der Tschechoslowaki-
schen Republik] Teil 6, vom 9. Mirz 1954; Zikon o narodnych vyboroch Nr. 65 vom 25. Mai
1960. Sbirka zikonit Republiky ¢eskoslovenské [Sammlung der Gesetze der Tschechoslowa-
kischen Republik], Teil 24 vom 7. Juni 1960; Zikon o izemnim éleneni stitu [Gesetz iiber die
Territorialgliederung des Staates] Nr. 36 vom 9. April 1960,

Ustavny zikon o &eskoslovenskej federacii [Verfassungsgesetz iiber die Tschechoslowaki-
sche Foderation] vom 27. Oktober 1968. Zbierka zdkonov Ceskoslovenskej socialistickej
republiky [Gesetzessammlung der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik] Teil 41
vom 4, November 1968.

Zikon Slovenskej nirodnej rady o tGzemnom éleneni Slovenske] socialistickej republiky
[Gesetz des Slowakischen Nationalrates iber die Territorialgliederung der Slowakischen
Sozialistischen Republik] vom 27. Juni 1969. Zbierka zikonov [Gesetzessammlung]. CSSR.
CSR. SSR. Teil 26 vom 30.Juni 1969.
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Nach Huséks Ubernahme der Macht in der Kommunistischen Partei und im Staat
und der von ihm eingefithrten sogenannten ,Konsolidierung der politischen Ver-
hiltnisse wurden die nationalen Republiken faktisch liquidiert. Nach auflen hin
bewahrte man zwar die Form der Foderation, aber im Innern erfiillte sie ein starker
Zentralismus. In Ubereinstimmung mit der wiederbelebten Idee einer einheitlichen
Verwaltungsstruktur der ganzen Tschechoslowakei wurden durch die Gesetze 130/
1970 und 131/1970 zum 1. Januar 1971 in der Slowakei (nach dem Vorbild der Tsche-
chischen Sozialistischen Republik) wieder die Kreise eingefiihrt?®.

Zu den natiirlichen Konsequenzen des revolutioniren Umschwungs im November
1989 gehort auch die bisher unvollendete Reform der 6ffentlichen Verwaltung. So
wurde im Jahre 1990 die Kreisebene wieder abgeschafft, die Bezirke von 1960 behielt
man zwar bei, teilte sie jedoch in zwei bis drei Sprengel (obvody)*. Diese Sprengel
entsprechen in vielen Fillen den Bezirken aus der Zeit der historischen Komitats-
ordnung, als jedes Komitat noch in Stuhlrichterbezirke aufgeteilt war. Damit entstand
eine seltsame Hybridstruktur, die unter den Bedingungen der heutigen selbstindigen
Slowakischen Republik unbedingt durch ein neues, vollstindiges System der 6ffent-
lichen Verwaltung ersetzt werden mufl,

Als Ergebnis der historischen Ubersicht kann man feststellen, daf} die Eingliede-
rung der Slowakei in die Tschechoslowakische Republik nicht jene Qualitit der staat-
lichen und damit auch 6ffentlich-rechtlichen Verwaltungsstruktur gebracht hat, an
die die Vertreter der Slowakei bei ihrer Entstehung gedacht haben; im Gegenteil. Im
Interesse einer vollstindigen Einverleibung des slowakischen Gebietes in einen unitari-
schen Tschechoslowakischen Staat wurde im Jahr 1923 auch die Kontinuitit einer
mehr als tausendjihrigen politisch-verwaltungstechnischen Gliederung abgeschafft.

Wihrend der gesamten Existenz der Tschechoslowakei kam es in der Slowakei zu
zwolf schwerwiegenden politisch-rechtlichen Eingriffen bzw. Territorialverwal-
tungsrefomen, deren durchschnittliche Geltungsdauer jeweils ungefihr sechs Jahre

% Zikony Slovenskej nirodnej rady o izemnom &leneni Slovenskej socialistickej republiky a o
zriadeni krajskych ndrodnych vyborov v Slovenskej socialistickej republike a 0 opatreniach s
tym stvisiacich [Gesetze des Slowakischen Nationalrates iiber die Territorialgliederung der
Slowakischen Sozialistischen Republik und iiber die Einrichtung von Kreisnationalausschiis-
sen in der Slowakischen Sozialistischen Republik und damit zusammenhingende Mafi-
nahmen] vom 28. Dezember 1970. Zbierka zdkonov [Gesetzessammlung] CSSR. CSR, SSR.
Teil 39 vom 28, Dezember 1970.

Zikon Slovenskej nirodnej rady o organizacii miestnej Stitnej spravy [Gesetz des Slowaki-
schen Nationalrates iiber die Organisation der 6rtlichen staatlichen Verwaltung] Nr. 472 vom
29. Oktober 1990. Zbierka zikonov [Gesetzessammlung] CSFR. CR. SR. Teil 79 und Opa-
trenie Ministerstva vniitra Slovenskej Republiky [Verordnung des Ministeriums des Innern
der Slowakischen Republik] vom 13, Dezember 1990, in dem eine Liste der Gemeinden ver-
&ffentlicht wurde, die die Territorialbezirke [Sprengel] der Bezirksimter in der Slowakischen
Republik bilden. A.a.O., Teil 12 vom 11. Mirz 1991. Fiir die zitierten Gesetze in deutscher
Sprache vgl. Lammich, S. / Schmid, K.: Die Staatsordnung der Tschechoslowakei.
Berlin 1979 (Quellen zur Rechtsvergleichung aus dem Osteuropa-Institut an der Freien Uni-
versitit Berlin. Die Gesetzgebung der Sozialistischen Staaten. Einzelausgabe 10.). Auflerdem
vgl. auch Lipscher, L.: Verfassung und politische Verwaltung in der Tschechoslowakei
1918-1939. Miinchen-Wien 1979,
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betrug, Das spricht fiir sich. Keine der Reformen konnte sich halten, weil sie alle
ausschliefflich den biirokratischen Machtinteressen der herrschenden Gruppen ent-
sprungen sind. Sie wurden sozusagen am griinen Tisch geschaffen und vernachlis-
sigten die natiirliche geographische Gliederung und die Siedlungsstruktur des Landes.
Im wesentlichen wurden sie gewaltsam eingefiihrt, gegen den Willen oder wenigstens
ohne stille Zustimmung der Mehrheit der Bevolkerung. Diese Tatsache kann man
zweifellos als eine jener Ursachen ansehen, die zum Zerfall der Tschechisch-Slowaki-
schen Foderativen Republik gefithrt haben.

Ubersetzt von Manfred Alexander



