Burger, Hannelove: Sprachenrecht und Sprachgerechtigkeit im Osterreichischen
Unterrichtswesen 1867-1918.

Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, Wien 1995, 284 S. (Studien zur
Geschichte der 6sterreichisch-ungarischen Monarchie 26).

Die schwierige Nationalititenfrage der Habsburgermonarchie fand ihren stirksten
Ausdruck in den Auseinandersetzungen tiber die Verwendung der einzelnen Sprachen
in ,Schule und Amt®. Grundlage bildete dabei die in Artikel 19 der Dezemberverfas-
sung von 1867 festgelegte Gleichberechtigung aller landesiiblichen Sprachen. Gegen
Ende des 19.Jahrhunderts erreichte die Sprachenfrage angesichts der Ungleichheit
der Krifteverhiltnisse von mindestens acht nationalen Gruppen im zisleithanischen
Teil des Reiches eine derartige Brisanz, dafl der Politik nur ein duflerst geringer Hand-
lungsspielraum blieb. Parlament, Presse und Offentlichkeit wie auch Staatsverwal-
tung und Rechtsprechung wurden von dieser Problematik in besonderem Mafle ge-
fesselt und beansprucht.

Es iiberrascht daher, daf} erst jetzt eine zusammenfassende Studie Giber das Spra-
chenrecht im 6sterreichischen Unterrichtswesen vorgelegt wurde. Die Wiener Disser-
tation von Hannelore Burger, die an die einschligigen Studien ihres Betreuers Gerald
Stourzh tiber die Entscheidungen von Reichs- und Verwaltungsgericht in Nationali-
titenfragen ankniipft, geht den einzelnen Aspekten des Themas fiir alle zisleithani-
schen Konfliktzonen von den béhmischen Lindern, Galizien und der Bukowina tiber
Dalmatien, Triest, das Kiistenland und die slowenischen Gebiete bis hin zu Stidtirol
material- und kenntnisreich nach. Nach einer Einfiihrung {iber die Bedingungen seit
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1848 folgen drei Kapitel tiber die Perioden des Liberalismus bis 1878 und des Konser-
vatismus bis 1892 sowie die Phase von Radikalisierung und Ethnisierung bis 1914; die
Jahre des Ersten Weltkriegs werden nur auf zwei Seiten gestreift.

Anhand von ministeriellen Akten, der Parlamentsprotokolle und der zeitgendssi-
schen pidagogischen und politischen Schriften werden die Fragenkomplexe Unter-
richtssprache und obligatorischer Sprachunterricht an Volksschulen und an Mittel-
schulen (Gymnasien und Realschulen), Sprachenzwangsverbot sowie Nationalititen-
oder Minorititsschule fiir die einzelnen nationalen Konfliktzonen, insbesondere fiir
die deutsch-tschechische, die deutsch-slowenische und die polnisch-ruthenische, ana-
lysiert, Dabei iberwiegt eine Interpretation aus der Perspektive der zwischen bzw.
iiber den nationalen Parteien stehenden Wiener Schuladministration, wobei die Akten
immer wieder illustrative Beispiele aus der alltaglichen Schulrealitit vor Ort vermit-
teln. Stellungnahmen und Erinnerungen von Lehrern oder Schiilern bleiben dabei in
der Regel ausgeklammert. Auch die in den einzelnen Nationalititen gefiihrten Dis-
kussionen werden nicht tiefergehend behandelt. So werden z. B. weder die zeitgends-
sischen Konzeptionen des tschechischen Politikers, Prager Pidagogikprofessors
und Mittelschulreformers Frantifek Drtina noch die neueren tschechischsprachigen
Arbeiten von Jan Havrinek oder Oldfiska Kodedovi beriicksichtigt, was angesichts
der Breite des Themas aber durchaus verstindlich ist, jedoch weitere Forschungsauf-
gaben aufzeigt.

Zu den wesentlichen Ergebnissen der Arbeit gehért, dafl gerade in der Phase des
Liberalismus nicht von einer Germanisierung im Schulwesen gesprochen werden
kann, Trotz einer einseitigen Bevorzugung der Deutschosterreicher kam es zu einem
Ausbaudesliberal fundierten Rechtssystems, und am grundsitzlichen Rechtauf Unter-
richt in der Muttersprache wurde fir alle Kronlinder auch von deutscher und admini-
strativer Seite festgehalten. Das zunehmend praktizierte Recht auf Einklagbarkeit
sprachlich-nationaler Gleichberechtigung fiihrte vielmehr dazu, dal Kommunen und
die Staatsverwaltung zu einem bestimmten Handeln — wie Griindung oder sprachliche
Teilung von Schulen — verpflichtet wurden.

Unter dem Einfluf} der zeitgendssischen deutschen Pidagogik, welche Zwei- oder
Mehrsprachigkeit und nicht soziale Faktoren fiir Entwicklungsprobleme von Schul-
kindern verantwortlich machte, ging die Tendenz zu grundsitzlich einsprachig
muttersprachlichem Volksschulunterricht, entstand so in der Habsburgermonarchie
eine ,Pathetisierung der Muttersprache® (S. 239). Das in der Verfassung verankerte
Verbot einer Unterrichtspflicht in einer weiteren Landessprache konnte nur in Aus-
nahmefillen (miahrisches Realschulgesetz von 1895; dalmatinisches Gymnasial-
modell) durchbrochen werden, obwohl solch ein genereller Sprachunterricht von vie-
len fiir sinnvoll erachtet wurde. Auch bei den Mittelschulen ging reichsweit seit den
sechziger Jahren des 19.]Jahrhunderts die Entwicklung unaufhaltsam weg von den
utraquistischen (bilingualen) hin zu nationalsprachlichen Einrichtungen.

Der Streit iiber Einrichtung und Finanzierung von Minorititsschulen war in
diesem Zusammenhang mehrfach fir das Scheitern von Ausgleichsverhandlungen,
insbesondere in BShmen, verantwortlich. Die materielle Seite des immer weiter natio-
nal durchgliederten und zum Teil parallel aufgebauten Bildungswesens, das gerade die
am héchsten industrialisierten, reichen Linder Béhmen und Mihren kurz vor dem
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Ersten Weltkrieg in den Bankrott trieb, wird von der Autorin dabei aber unterschitzt
und als nur kommunales Problem angesehen.

Burger weist zu Recht darauf hin, daf} der Verzicht auf die Durchsetzung einer
Staats- und Unterrichtssprache — anders als in Ungarn ~ in Zisleithanien kein Zei-
chen von Schwiche, Dekadenz oder Zerfall war, sondern aus dem Bemiihen um
Sprachgerechtigkeiten resultierte und ein Element nationaler Mifligung darstellte,
wie es vor allem in der &sterreichischen Hochbiirokratie verbreitet war. Die Sprachen-
problematik entzog sich in der vielschichtigen Habsburgermonarchie einer syste-
matisch-einheitlichen und endgiiltigen Losung. Es bleibt trotz allem aber die Frage,
warum angesichts der Dominanz von Kategorien sprachlich-nationaler Identitit
gerade das charakteristische Milieu der Polyglossie wie auch die administrativen Fith-
rungsgruppen nach 1900 zu resignieren begannen. Sie vermochten nicht mehr, aktiv
nach neuen und eigenstindigen, den gewandelten Gesellschaftsstrukturen wie den
sprachlichen Bedingungen der Monarchie adiquaten Konzepten zu suchen bzw. ent-
sprechende Positionen zu propagieren, um das Dilemma von Assimilation und Segre-
gation zu entschirfen.
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