DIE INTEGRATION DER TSCHECHOSLOWAKEI
IN DEN RGW

Von Christoph Buchheim

Im Juni 1991 wurde der ,Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) offiziell
aufgelost, ohne dafl davon noch groff Notiz genommen worden wire. Der RGW
war das Instrument der sozialistischen internationalen Wirtschaftsintegration, an die
zeitweise ziemlich hohe Erwartungen gekniipft worden waren. Mit der welthistori-
schen Wende von 1989/90 jedoch, die den Zusammenbruch des Kommunismus und
den Niedergang des Sowjetimperiums in Europa besiegelte, war es auch mit der real-
sozialistischen Planwirtschaftsordnung sowie dem dazugehérigen Integrationstyp
vorbei. Nachdem die Sowjetunion bereits auf der Comecon'-Ratstagung in Sofia
Anfang 1990 vorgeschlagen hatte, den Intra-Block-Handel ab 1991 in harter Wih-
rung und zu Weltmarktpreisen abzuwickeln, was von den anderen Mitgliedslindern
damals noch abgelehnt worden war, verfiel die wirtschaftliche Kohirenz der RGW-
Linder mehr oder weniger spontan.

Hauptursache dafiir war wohl die enorme Kiirzung der Mineraléllieferungen der
Sowjetunion an ihre Partnerlinder, was die Attraktivitit des RGW fiir diese rasch
schwinden liefl. So einigte sich die Tschechoslowakei schon im Frithjahr 1990 mit
den Sowjets darauf, riickwirkend von Jahresbeginn an den gegenseitigen Handel auf
Basis von konvertiblen Devisen und Weltmarktpreisen abzuwickeln, obwohl der
tschechoslowakische Vize-Ministerprasident Vladimir Dlouhy noch in Sofia betont
hatte, dies hitte katastrophale Folgen fiir sein Land.” Offensichtlich war es so, daf§
die ohnehin einseitig von der Sowjetunion vorgenommene Einschrinkung ihrer
Rohstoffausfuhren diese katastrophalen Folgen bereits implizierte und deshalb
nichts mehr fiir die Beibehaltung des RGW-Handelsmechanismus sprach.

Auf der anderen Seite bedeutet dies aber, dafl der zuvor von der Sowjetunion ohne
weitreichende Kiirzungen aufrechterhaltene Warenaustausch mit der Tschecho-
slowakei und weiteren Ostblocklindern erhebliche Vorteile fiir diese barg. Genau das
bestitigte Zdenék Sedivy, der langjihrige stellvertretende Vorsitzende der tschecho-
slowakischen Staatsplankommission, 1992 riickblickend in einem Interview. Er
sagte:

If you take Czechoslovak-Soviet relations from a macroeconomic point of view, they were
profitable for the Czechoslovak side. [...] If Czechoslovakia exported 80 per cent machinery,

! Comecon ist eine gebrauchliche Abkiirzung fiir den englischen Namen des RGW, nimlich
»Concil for Mutual Economic Assistance®, gebildet analog zu Cominform oder
Comintern. Die eher offizielle englische Abkiirzung war dagegen CMEA.

? Dazu: Vorsichtige Anniherung des Comecon an ein neues Handelssystem. In: Neue
Ziircher Zeitung am 12.1.1990. — Comecon sucht nach Lésungen in Prag. In: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 20.4.1990.
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equipment and consumer goods, and imported enly 20 per cent, then the difference was 60 per
cent. [. .3.] From the point of view of terms of trade, this was profitable for the whole [postwar]
period.

Diese Auffassung widerspricht nun aber radikal der Perzeption der Frage in gro-
fen Teilen der Bevélkerung Tschechiens und der Slowakei wie auch der anderen ehe-
maligen Ostblocklinder. Ist man hier doch umgekehrt der Meinung, die Sowjet-
union habe ihre Satelliten im Aufenwirtschaftsverkehr ausgebeutet, was ja auch cher
mit der Vorstellung von einer Hegemonialmacht zusammenpafit. Man diirfte also
geneigt sein, die zitierte Aussage als Hirngespinst eines Funktionirs abzutun.

Es lassen sich aber gute 6konomische Argumente zum Beleg der These einer
Subventionierung der RGW-Partnerlinder durch die UdSSR im Auflenhandel an-
fithren, was, bezogen auf die Tschechoslowakei, in diesem Aufsatz geschieht. Dabei
ist gleich hier auf die Studie von Michael Marrese und Jan Vanous aus dem Jahr 1983
zu verweisen,! die erstmals einen umfassenden zahlenmifligen Beleg fiir diese These
lieferte. Wenn auch das quantitative Ausmafl wohl nie ganz exakt zu beziffern sein
wird, so besteht doch heute grundsitzlich Einigkeit unter denen, die sich wissen-
schaftlich mit dem Intra-Comecon-Handel befassen, dariiber, dafl die Sowjetunion
fiir sie sehr ungiinstige Bedingungen dieses Handels jahrzehntelang akzeptiert hat.”

Im folgenden Abschnitt werden nun zunichst die Grundziige der Struktur des
RGW skizziert, bevor anschliefend kurz auf die Entwicklung des Auflenhandels der
Tschechoslowakei eingegangen wird. Im dritten Abschnitt sollen dann die Wirkun-
gen der Handelsintegration der Tschechoslowakei mit dem RGW thematisiert und
die Griinde fiir die einseitige Verteilung der Vorteile aus dem Handel mit der Sowjet-
union herausgearbeitet werden.

1. Grundziige der Struktur des RGW

Nachdem die Sowjetunion 1947 eine Teilnahme am Marshallplan zuriickgewiesen
hatte und auch von den osteuropiischen Staaten unter dem Druck der UdSSR eine
Beteiligung abgelehnt worden war, griindeten Bulgarien, Polen, Rumdnien, die
Tschechoslowakei und Ungarn zusammen mit der Sowjetunion Anfang 1949 den
RGW, Der RGW war gewissermaflen das osteuropiische Pendant zur OEEC (Or-
ganization of European Economic Cooperation), die in Westeuropa zur Durchfiih-
rung des Marshallplans geschaffen worden war. Im Griindungskommuniqué wurde
denn auch explizit Bezug genommen auf den Marshallplan, durch den man die
Souverénitit der teilnehmenden Staaten verletzt sah. Demgegeniiber wiirden Ent-
scheidungen im RGW nur mit Zustimmung der interessierten Linder getroffen.®

? Zitiert nach: Stone, Randall Wi: Satellites and Commissars. Strategy and Conflict in the
Politics of Soviet-Bloc Trade. Princeton 1996, 7.

* Marrese, Michael/Vanous, Jan: Soviet Subsidization of Trade with Eastern Europe.
A Soviet Perspective. Berkeley 1983.
Stone: Satellites and Commissars 5f. (Anm. 2)

® Zum RGW generell: Brabant, Jozef M. van: Economic Integration in Eastern Europe.
A Handbook. New York 1989.—Zwass, Adam: Der Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
1949 bis 1987. Der dornige Weg von einer politischen zu einer wirtschaftlichen Integration.
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Der RGW war aber auch eine Antwort auf die vom Westen in Reaktion auf
die Berlin-Blockade verhingte Gegenblockade Osteuropas. Er sollte Schrittmacher
einer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit der ,,Volksdemokratien® sein, wie es
in besagtem Kommuniqué hiefl. Auf der ersten Ratstagung wurde eine Fiille von
Kooperationsbereichen vorgesehen, angefangen bei der Ausdehnung des gegensei-
tigen Handelsaustauschs tiber die technische Zusammenarbeit bis hin zur Plan-
koordinierung. Jedoch erwies sich all das zunichst als Makulatur. Von 1950 bis zu
Stalins Tod 1953 fithrte der RGW nur ein Schattendasein. Statt dessen wurden alle
wichtigen wirtschaftlichen Entscheidungen auf nationaler Ebene getroffen, aller-
dings hiufig unter massiver Einflufinahme der Sowjetunion, die gar nicht daran
dachte, die Souverinitit ihrer Partner zu respektieren. So kam es zum Export des
sowjetischen Wirtschaftsordnungsmodells in die Ostblocklinder, woran aber auch
die jeweiligen kommunistischen Parteien ein grofles Interesse hatten, sicherte es
doch ihre diktatorische Stellung auf der wirtschaftlichen Ebene ab. Zudem wurde die
Priferenz fiir die Schwerindustrialisierung von der Sowjetunion iibernommen, was
zur Herausbildung dhnlicher Industriestrukturen fithrte und eher dem Autarkie- als
dem Kooperationsgedanken Vorschub leistete. Nicht zuletzt gab es auch einseitige
Transfers der abhingigen Linder in die UdSSR.” Im Fall der Tschechoslowakei han-
delte es sich dabei offenbar vor allem um grofle Uranverkiufe® unter Weltmarkt-
preis. Das heiflt, fiir die frithe Nachkriegszeit findet die Annahme der wirtschaft-
lichen Ausbeutung osteuropiischer Linder durch die Sowjetunion tatsichlich eine
gewisse Bestitigung.

Ab 1954 gab es Bemiithungen, den RGW zu reaktivieren, deren treibende Kraft
Chruschtschow war. 1959 wurde ein Statut verabschiedet, 1962 eine Erklarung Giber
die ,,Grundprinzipien der internationalen sozialistischen Arbeitsteilung®. Deren
Ziel war es, mit Hilfe der Koordinierung der nationalen Wirtschaftspline die Spe-
zialisierung einzelner Linder voranzutreiben. 1963 wurde die ,Internationale Bank
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit* geschaffen, ein Jahr darauf der Transferrubel
als gemeinsame Verrechnungseinheit eingefiihrt. Dies waren erste Schritte zur ge-
planten Multilateralisierung des Intra-Block-Handels.

Demnach standen damals zwei Wege zur Diskussion, auf denen eine starkere wirt-
schaftliche Integration des Ostblocks zustande gebracht werden sollte. Zum einen
war dies die Multilateralisierung des Handels nach dem Modell Westeuropas, was
zur Konvertibilitit des Transferrubels zumindest innerhalb Osteuropas hitte fithren
miissen. Der andere Weg war, die Koordination der Volkswirtschaftspline voran-
zutreiben bis hin zur iiberstaatlichen Planung. Einzelne Spezialisierungsabkommen
wurden zwar bereits seit der zweiten Halfte der fiinfziger Jahre abgeschlossen. Von
einer weitgehenden Arbeitsteilung, wie sie angestrebt wurde, konnte jedoch noch
keinesfalls die Rede sein, zumal ja kurz zuvor erst dhnliche Industriestrukturen in
den einzelnen Lindern aufgebaut worden waren.

Wien 1988. — Eine wichtige dltere Studie ist: Kaser, Michael C.: Comecon. Integration
Problems of the Planned Economies. London 1965.

7 Kaser: Comecon 178.

¥ Kosta, Jit: Abrifl der sozialokonomischen Entwicklung der Tschechoslowakei 1945-
1977. Frankfurt/M. 1978, 80.
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Beide Wege scheiterten. Gegen die iiberstaatliche Planung und sehr weitgehende
Spezialisierung leistete vor allem Ruminien, eines der am wenigsten entwickelten
Linder des Ostblocks, Widerstand. Die Ruminen befiirchteten nimlich, dadurch
kénne die Unterentwicklung ihres Landes zementiert werden. Demgegeniiber sei
der eigene Staatsplan Ausdruck der nationalen Souverinitit und notwendig fiir die
Verwirklichung der selbst gesetzten Entwicklungsziele.” Da Moskau in einer Zeit
des Konflikts mit Jugoslawien, China und Albanien nicht auch noch die Gefahr des
Bruchs mit den Ruminen heraufbeschworen wollte, verzichtete man auf die weitere
resolute Verfolgung dieses Konzepts, das recht eigentlich als ,.sozialistische Inte-
gration anzusehen ist. Wie so hiufig zeigte sich auch hier, dafl in der sowjetischen
Fithrung politische Erwigungen vor 6konomischen rangierten.

Um so wichtiger wurde der zweite Weg. Vor allem Polen, die Tschechoslowakei
und Ungarn plidierten in den sechziger Jahren zunehmend nachdriicklich fiir seine
Beschreitung. In dieser Zeit wurden in mehreren sozialistischen Staaten 6kono-
mische Reformen inauguriert, die nach Meinung der genannten Linder mit einer
grundlegenden Umgestaltung des RGW und einer Liberalisierung des Intra-Block-
Handels einhergehen sollten. Die Binnenpreise sollten den Weltmarktpreisen an-
genihert und den Unternehmen griéffere Handlungsfreiheit unter Einschlufl von
Auflenhandelsaktivititen eingeraumt werden.' Solche Ideen konnten jedoch nach
dem Einmarsch in die Tschechoslowakei vom August 1968 nur noch sehr einge-
schrankt weiterverfolgt werden. So dnderte auch das 1971 verabschiedete ,Komplex-
programm fiir die weitere Vertiefung und Vervollkommnung der Zusammenarbeit
und Entwicklung der sozialistischen 6konomischen Integration der Mitgliedslinder
des RGW* nichts Grundsitzliches an den Verfahrensregeln des Comecon - genau-
sowenig wie spitere dhnliche Programme.

Wie sahen diese Verfahrensregeln aus? Da der gegenseitige Handel der bei weitem
wichtigste Bereich der Zusammenarbeit blieb, sollen hier nur die Regulierungs-
mechanismen des Auflenhandels im RGW behandelt werden.!" Die ganze Ge-

? Dazu auch mit Quellenbelegen: Herbst, Ludolf: Die wirtschaftliche Integration des Ost-
blocks und der RGW. Positionen der KPTsch und der SED in der Reformdebatte der 60er
Jahre. In; Im geteilten Europa. Tschechen, Slowaken und Deutsche und ihre Staaten 1948-
1989. Hrsg. v. Hans Lemberg, Jan Kfen und Dusan Kova¢. Essen 1998, 135-151, hier
141-144. (Verdffentlichungen des Instituts fiir Kultur und Geschichte der Deutschen im
Ostlichen Europa 10).

Ebenda 144-148. - Siehe auch: Die sozialistische Markewirtschaft in der Tschecho-
slowakei. Hrsg. v. Karl Paul Hensel. Stuttgart 1968. Letzteres Werk enthilt einen Doku-
mentenanhang, in dem u. a. das Aktionsprogramm der Kommunistischen Partei der Tsche-
choslowakei vom 5.4. 1968 abgedruckst ist, ein Schliisseldokument des Prager Friihlings, in
dem ebenfalls derartige Vorstellungen angesprochen werden.

Vgl. fiir das Folgende: Buchheim, Christoph: Wirtschaftliche Folgen der Integration der
DDR in den RGW. In: Wirtschaftliche Folgelasten des Krieges in der SBZ/DDR. Hrsg. v.
Dems. Baden-Baden 1995, 352-360. — Fiir genauere Informationen siehe: Socialist World
Market Prices. Hrsg. v. Tamds F61di und Tibor Kiss. Leyden 1969. - Hewett, Eduard
A.: Foreign Trade Prices in the Council for Mutual Economic Assistance. Cambridge 1974.
- Holzman, Franklyn D.: International Trade under Communism. Politics and Econo-
mics. London 1976.
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schichte des RGW hindurch waren bilaterale Abkommen die wesentliche Grundlage
des Giiteraustauschs, wobei dieser Bilateralismus noch rigider war als der westeuro-
piische der unmittelbaren Nachkriegszeit. Denn die bilateralen Handelsabsprachen
zwischen den staatssozialistischen Aufienhandelsmonopolorganisationen, die in die
zentralen Volkswirtschaftspline inkorporiert wurden, hatten einen ungleich hoheren
Verbindlichkeitsgrad als die bilateralen Handelsvertrige im Westen, deren Realisie-
rung im allgemeinen ja noch von den gewinnorientierten Aktionen privater Impor-
teure und Exporteure abhingig blieb. Und wihrend im Westen der Bilateralismus
bereits seit Ende der vierziger Jahre schrittweise von liberalem und multilateralem
Handel abgel6st wurde, scheiterten im Osten alle Anlaufe zur Multilateralisierung.
Vom Standpunkt des Okonomen aus ist dies auch nicht weiter verwunderlich. Fehl-
ten doch in allen RGW-Mitgliedslindern im multilateralen Clearing ad hoc einsetz-
bare Giitervorrite zur Abdeckung ungeplanter Nachfrage fast véllig, da prinzipiell
alle Ressourcen und der gesamte Output durch die zentrale Planung erfaflt und die
Verwendung von vornherein festgelegt wurden.

Praktisch fithrte der im Ostblock dauernd bestehen bleibende Bilateralismus jedes
Jahr zu langwierigen paarweisen Bargaining-Prozessen zwischen den Aufienhandels-
organisationen der RGW-Staaten. Hierbei wurde das Dilemma des RGW besonders
deutlich. Nachdem Ansitze zu tibernationaler Planung weitgehend gescheitert wa-
ren, konnte eine wirtschaftliche Koordination der Mitgliedslinder namlich nur noch
dezentral erfolgen. Jedoch verfiigten die RGW-Linder selbst iiber hochzentralisierte
Volkswirtschaften und boten deshalb gar keine strukturellen Ankntipfungspunkte
fiir dezentrale Koordination, wie Mirkte und freie Preise. Zwangslaufig beschrinkte
sich die Rolle des RGW als Institution im wesentlichen also darauf, gewisse Regeln
fiir die bilateralen Verhandlungen vorzugeben.

Eine der wichtigsten Regeln betraf die Preisbildung fiir den gegenseitigen Handels-
austausch. Da die administrierten Binnenpreissysteme der Mitgliedslinder eine unter-
schiedliche Struktur hatten und obendrein deren Wihrungen nicht konvertibel waren,
mufite eine davon véllig losgeléste gemeinsame Preisbasis fiir den Intra-Block-
Handel gefunden werden. Also einigte man sich bereits 1949 darauf, den gegen-
seitigen Transaktionen prinzipiell Weltmarktpreise zugrunde zu legen. Allerdings
sollten diese, um die Planung zu erleichtern, fiir lingere Zeit konstant gehalten
werden. Ab 1965 wurden die Preise dann gemiff dem Durchschnitt der Welt-
marktpreise der Jahre 1960 bis 1964 festgesetzt. Mitte der siebziger Jahre, nach der
Olpreisexplosion, wurde eine Formel angenommen, wonach die RGW-Handels-
preise dem gleitenden Mittelwert der Weltmarktpreise der jeweils fiinf letzten
Jahre entsprechen sollten. Eine gewisse Ironie wohnt den Preisbildungsregeln des
RGW insofern inne, als diese von der Existenz eines kapitalistischen Weltmarkts
abhingen. Offenbar konnten allein von diesem entlehnte Preise als objektiver
Wertmafistab von allen RGW-Lindern akzeptiert und somit endlosen Verteilungs-
kiampfen vorgebeugt werden.
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II. Der Auflenhandel der Tschechoslowakei

Tabelle 1 zeigt die Regionalstruktur des Auflenhandels, d.h. der Summe von Ex-
porten und Importen, der Tschechoslowakei.

1937 1948 1960 1970 1980 1985

(spatere) sozialistische Linder 16,3 39,6 71,8 70,0 69,9 78,8
darunter:

RGW - 325 638 642 655 741
Sowjetunion ca. 1 16,2 344 33,7% ca. 36  ca. 45
nicht-sozialistische Linder = 60,4 28,2 30,0 30,1 21,1

darunter: westliche Industrielinder 67,3 45,7 17,8 22,4 23,1 15,5
#1969

Quellen: Altmann, Franz-Lothar: Wirtschaftsentwicklung und Strukturpolitik in der
Tschechoslowakei nach 1968, Miinchen 1987, 159, 171f. — Kosta: Abriff der sozialéko-

nomischen Entwicklung 50. — Marer, Paul: Soviet and East European Foreign Trade
1946-1969. Bloomington 1972, 26, 36.

Tabelle 1: Regionalstruktur des Auflenhandels der Tschechoslowakei (%)

Man erkennt, dafl der Handel der Tschechoslowakei in der Vorkriegszeit iiber-
wiegend nach Westen ausgerichtet war. Die hauptsichlichen Handelspartner waren
die westlichen Industrielinder, wohingegen die Sowjetunion nur einen sehr geringen
Warenaustausch mit der Tschechoslowakei aufwies. Dies dnderte sich in der Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg rasch. Es kam zu einer schnellen Umorientierung des
tschechoslowakischen Auflenhandels auf die sozialistischen RGW-Linder, und die
Sowjetunion wurde der bei weitem wichtigste einzelne Handelspartner der Tsche-
choslowakei. Seit Anfang der fiinfziger Jahre hatte sie allein durchweg einen Anteil
von einem Drittel oder mehr am gesamten Handel der Tschechoslowakei.

Die Ursachen dieser fundamentalen Umorientierung waren vielfaltig. Da war zum
einen die anfingliche Nachfrageschwiche Deutschlands, des grofiten Handelspart-
ners der Tschechoslowakei in der Vorkriegszeit,'”” die zusammenfiel mit einem enor-
men Bedarf der Sowjetunion an Investitionsgiitern (und Uran), die dementspre-
chend auf massive Steigerungen der tschechoslowakischen Lieferungen dringte.”
Zudem bedeuteten die westeuropiischen Integrationsfortschritte im Rahmen der
OEEC automatisch eine Diskriminierung der Tschechoslowakei, die dementspre-
chend stirker auf osteuropiische Handelspartner verwiesen wurde. Dazu kam das
auf Druck der USA initiierte westliche Embargo in Gestalt der Cocom-Liste, die
1950 etwa die Hilfte der international gehandelten Giiter umfafite."* Allerdings kann

2 Resch, Andreas/Slidek, Zdensk: Integrations- und Desintegrationstendenzen. Die
Handelsbeziehungen 1921-1937. In: Osterreich und die Tschechoslowakei 1918-1938. Die
wirtschaftliche Nevordnung in Zentraleuropa in der Zwischenkriegszeit. Hrsg. v. Alice
Teichova und Herbert Matis, Wien 1996, 255-308, hier 280, 297.

Kosta: Abrifl der sozialokonomischen Entwicklung 76-81. — My ant, Martin: The Cze-
choslovak Economy 1948-1988. The Battle for Economic Reform. Cambridge 1989, 14-18.
¥ Kaser: Comecon 15.
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die Embargo-Politik, genausowenig wie die anderen genannten Griinde, nicht den
dauerhaft niedrigen Anteil des Westens am Auffenhandel der CSSR erkliren, betraf
sie doch bereits 1955 nur noch rund zehn Prozent der handelbaren Giiter, und in der
Folgezeit wurde der Umfang der einem Embargo unterliegenden Produkte noch
weiter reduziert, Die wesentlichen Faktoren, die die Konstanz der Auflenhandels-
orientierung der Tschechoslowakei wie der anderen sozialistischen Linder in Rich-
tung ihrer RGW-Partner bewirkten, waren konomischer Natur.”

Dazu gehorte die gemeinsame Wirtschaftsordnung der Zentralverwaltungswirt-
schaft. Hatten doch Handelsvereinbarungen zwischen den sozialistischen Landern,
wie bereits ausgefiithrt, absolut verbindlichen Charakter. Und hierauf kam es gerade
an, da die Exporte und Importe vorab in den Plan aufgenommen und festgeschrie-
ben wurden. Der vorrangige Handel mit anderen Zentralplanwirtschaften reduzierte
also die Planungsunsicherheit und das Risiko von auflenwirtschaftlich bedingten
Planabweichungen mit weitreichenden Folgen fiir die gesamte Planerfiillung.'®

Innerhalb des RGW gehérte die Tschechoslowakei, zusammen mit der DDR, zu
den am hochsten industrialisierten Lindern. Gleichzeitig war sie arm an Rohstoffen.
Diese Konstellation fand ihren Niederschlag in der Warenstruktur des tschecho-
slowakischen Auflenhandels. Auf der Importseite waren Nahrungsmittel und Roh-
stoffe immer besonders wichtig, seit den sechziger Jahren nahm dann allerdings auch
die Bedeutung der Maschineneinfuhren stirker zu. Bei den Ausfuhren dagegen
dominierten durchweg Industriegiiter, wobei im Unterschied zur Vorkriegszeit, als
Konsumgiiter sehr wichtig waren, zunehmend Investitionsgiiter exportiert wur-
den."” So belief sich der Anteil von Maschinen und Anlagen an den Gesamtausfuhren
bereits 1960 auf 45 Prozent und 1985 dann auf fast 60 Prozent."

Besonders ausgeprigt war der Handel von Investitionsgiitern gegen Primirgtiter
mit der Sowjetunion.

1960 1980 1984
Import
Rohstoffe 11 8
ca. 25
Brennstoffe { 47 62
Export
Investitionsgiiter 38 64 64

Quellen: Marer: Foreign Trade 88, 112. ~
Altmann: Wirtschaftsentwicklung und Strukturpolitik 190.

Tabelle 2: Aulenhandel der Tschechoslowakei mit der Sowjetunion (%)

The Economic History of Eastern Europe 1919-1975. Hrsg. v. Michael C. Kaser. Oxford
1986, Bd. 3, 117.

Holzman: International Trade 24.

Resch/Sliadek: Integrations- und Desintegrationstendenzen 2791, 297. — Myant:
Czechoslovak Economy 17f. - Altmann, Franz-Lothar: Wirtschaftsentwicklung und
Strukturpolitik in der Tschechoslowakei nach 1968. Miinchen 1987, 161f., 164, 174.
Comecon Foreign Trade Data 1986. Hrsg. v. Vienna Institute for Comparative Economic
Studies. London 1988, 79, 81.
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Nachdem die Olpreiserhéhungen der siebziger Jahre Anfang der achtziger Jahre
auch im Intra-Comecon-Handel voll wirksam geworden waren — die Verzégerung
beruhte auf den Spezifika der oben beschriebenen Comecon-Preisbildungsregel fiir
diese Zeit, wodurch ein Anstieg der Weltmarktpreise erst allmihlich im RGW-
Handel wirksam wurde —, erhdhte sich der Anteil der Brennstoff-, d. h. vor allem der
Mineraldlimporte aus der UdSSR in die Tschechoslowakei sprunghaft, wie aus
Tabelle 2 ersichtlich. Im Gegenzug steigerte die Sowjetunion ihre Nachfrage nach
tschechoslowakischen Giitern. Zusammen fiihrte dies zu einem schnellen Anstieg
des Anteils der Sowjetunion am Auflenhandel der CSSR um beinahe zehn Prozent-
punkte (siehe Tabelle 1). Damals stammten knapp 90 Prozent des tschechoslowaki-
schen Primirgliterimports aus der Sowjetunion, und diese stellten rund 37 Prozent
des gesamten inlindischen Energieverbrauchs der Tschechoslowakei dar.'” Das
bedeutet also, dafl der Handel mit der UdSSR fiir die Tschechoslowakei ganz be-
sonders wichtig war.

1I1. Wirkungen der Handelsintegration der Tschechoslowakei im RGW

Betrachtet man die Warenstruktur ihres Auflenhandels generell, kénnte man ange-
sichts der Dominanz der Investitionsgliter bei den Exporten vermuten, es habe sich
bei der Tschechoslowakei um ein sehr hoch entwickeltes Land gehandelt. Dies wire
jedoch ein Irrtum. In Wahrheit konnte die CSSR nimlich mit Investitionsgiitern
dem Wettbewerb auf dem westlichen Weltmarkt immer weniger standhalten. Schon
im Aktionsprogramm der Kommunistischen Partei vom Frithjahr 1968 wurde vom
»Verlust der Konkurrenzfihigkeit unserer Erzeugnisse auf dem Weltmarkt* gespro-
chen. Und dies verschlimmerte sich in der folgenden Zeit noch stark.

In den achtziger Jahren gingen nimlich fast 90 Prozent der tschechoslowakischen
Investitionsgliterausfuhren in sozialistische Linder. Wihrend knapp zwei Drittel
aller Exporte in die sozialistischen Linder Investitionsgiiter waren, waren es bei der
Ausfubr in die westlichen Industrielinder nur rund 10 Prozent, dagegen waren
30 Prozent Rohstoffe — trotz Rohstoffarmut der Tschechoslowakei. Auf der anderen
Seite bestanden beinahe 40 Prozent der Einfuhr aus den westlichen Industrielandern
aus Maschinen und Anlagen.” Das heiflt, nur im Handel mit den sozialistischen
Partnerlindern wies der Auflenhandel der Tschechoslowakei die Struktur eines ent-
wickelten Landes auf, im Handel mit den industrialisierten westlichen Lindern da-
gegen erschien sie eher wie ein weniger entwickeltes Land. Ja, schlimmer noch, wih-
rend sich der Anteil der Schwellenlinder an den gesamten Importen gewerblicher
Giiter der Industrielinder im Verlauf der siebziger Jahre mehr als verdoppelte, ver-
ringerte sich derjenige der Tschechoslowakei um gut ein Viertel.” Die CSSR fiel also,
was ihre Konkurrenzfahigkeit auf dem westlichen Weltmarkt betraf, deutlich hinter
die Schwellenlinder zuriick.

1 RGW Hrsg. v. Ostkolleg der Bundeszentrale fiir politische Bildung. Bonn 1987, 243.
® Comecon Foreign Trade Data 79, 81, 333, 340.
2 Myant: Czechoslovak Economy 231.
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Der zunehmende Mangel an Wettbewerbsfihighkeit der CSSR auf westlichen
Markten zeigte sich ebenfalls an den dort von ihr erzielten Preisen. So sanken die
Kilogramm-Preise tschechoslowakischer Maschinen auf dem EG-Markt, gemessen
an denen aller Maschinenexporte auf diesem Markt, zwischen 1965 und 1985 von
47 auf nur noch 25 Prozent.” Im Vergleich zu denen anderer Herkunft waren tsche-
choslowakische Maschinen also bereits 1965 relativ materialintensiv, offenbar von
geringerem technischen Gehalt und mit Qualititsmingeln behaftet. Und dies ver-
schirfte sich bis in die achtziger Jahre hinein massiv.

Die Konsequenz dieser Situation war, dal der RGW und vor allem der Austausch
mit der Sowjetunion fiir die Tschechoslowakei immer wichtiger wurden. Denn, ent-
gegen den proklamierten Absichten, spiegelten die Preise im Intra-Block-Handel
von Industriegiitern und vor allem von Maschinen nicht deren aufgrund von Qua-
litits- und Sortimentsdefiziten stindig absinkende Weltmarktpreise wider. Handelte
es sich dabei doch im Unterschied zu Rohstoffen im allgemeinen um stark differen-
zierte Produkte. Je nach Giite und Ausstattung war die Spanne moglicher kapita-
listischer Referenzpreise sehr grofl. Die Intra-Comecon-Preise bewegten sich infolge
der durch Engpisse und den Mangel an konvertiblen Devisen generell hohen Nach-
frage der RGW-Lander aber wohl meist am oberen Ende der dokumentierbaren
Spanne. Hiufig waren die Preise industrieller Produkte ohnehin historisch bedingt,
da man unmoglich tiber sie alle von Jahr zu Jahr verhandeln konnte und es oberstes
Ziel der Handelsgespriche war, iiberhaupt einen Ausgleich der bilateralen Bilanzen
zustande zu bringen. Preiszugestindnisse der einen Seite fithrten daher oft zu der
Forderung, auch die andere Seite miisse Zugestindnisse machen, um die Bilanz im
Gleichgewicht zu halten. Da deshalb viele Preise gewerblicher Waren tiber Jahre und
Jahrzehnte hinweg nicht neu verhandelt wurden, bedeutete dies, daf} sie trotz des
Veraltens der Produkte und immer grofleren relativen Qualitdtsriickstandes kon-
stant blieben und damit die Differenz zu den auf dem Weltmarkt erzielbaren Erl6sen
mehr und mehr zunahm.”

Im Intra-Block-Handel war somit Wettbewerb weitgehend ausgeschalter. Dies
beschrinkte die Anreize zu Verbesserungen und Innovationen weiter, die ja ohnehin
in einer Zentralplanwirtschaft kaum vorhanden sind. Daher verwundert es nicht,
dafl die Tschechoslowakei sowie andere sozialistische Linder langfristig ihre Fihig-
keit, auf den westlichen Weltmirkten mit Industriegiitern, vor allem aber mit Ma-
schinen zu konkurrieren, immer mehr einbiiflten. Das bedeutet jedoch, dafl sich ihr
Mangel an konvertiblen Devisen zunehmend verschirfte und daf} sie Einfuhren aus
dem Westen weniger und weniger finanzieren konnten. Viele dieser Linder, darun-
ter auch die CSSR, waren jedoch mangels ausreichender heimischer Vorkommen auf
den Import von Rohstoffen und vor allem von Energie existentiell angewiesen. Der
Hauptexporteur solcher Produkte in ihrem Kreis, die Sowjetunion, wurde demnach
als Lieferant immer wichtiger. Mehr und mehr hing das Uberleben des sozialisti-
schen Wirtschaftssystems in der Tschechoslowakei von der Existenz des RGW und

* Winiecki, Jan: Eastern Europe. Challenge of 1992 Dwarfed by Pressures of System’s
Decline. In: Aufenwirtschaft 44 (1989), 351.
# Buchheim: Wirtschaftliche Folgen der Integration 356-359.
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damit den privilegierten Austauschbeziehungen mit der UdSSR ab. Verkaufte diese
ithr doch Rohstoffe und Ol, die sie zu ahnlichen Preisen auch auf dem westlichen
Weltmarkt hitte absetzen kénnen — da es sich um relativ homogene Giiter handelt,
fiihrte die RGW-Preisbildungsregel hier zu realistischen Bewertungen —, und nahm
im Gegenzug dafiir qualitativ minderwertige Produkte zu relativ weit iberhohten
Preisen in Zahlung.** Damit subventionierte die Sowjetunion also die Tschecho-
slowakei und andere rohstoffarme RGW-Linder und zwar, vor allem seit der OlI-
preisexplosion der siebziger Jahre, mit steigenden Betragen.

Gemifl den Berechnungen von Michael Marrese und Jan Vanous beliefen sich
diese Subventionen allein zwischen 1970 und 1978 auf etwa 6,5 Mrd. Dollar, wobei
sie seit 1974 mehr als eine Milliarde Dollar pro Jahr ausmachten.” Zwar stieg danach
der Preis fiir die Olimporte der Tschechoslowakei an, das fiihrte jedoch, wie gezeigt,
nur dazu, dafl die Sowjetunion noch mehr Industriegiiter von dort einkaufte, deren
relative Qualitit sich weiter verminderte. Man kann also annehmen, dafl die UdSSR
die Tschechoslowakei auch in den achtziger Jahren kriftig subventioniert hat. Diese
Subventionen betrugen, um einen besonders provokativen Vergleich zu machen,
insgesamt real, also unter Beriicksichtigung der Geldentwertung in den USA,
ein Vielfaches der 1,4 Mrd. Dollar Marshallplanhilfe, die Westdeutschland in der Nach-
kriegszeit erhalten hat.*® Jedoch gingen von ihnen, anders als vom Marschallplan,
keinerlei die Wachstumskrifte der CSSR belebenden Effekte aus. Im Gegenteil, je
linger dieser Zustand wihrte, desto mehr wurde, wie wir sahen, die Tendenz zur
Unterentwicklung verschirft.

Anfang der neunziger Jahre begann die Sowjetunion, wie erwihnt, die Energie-
lieferungen an ihre Partner radikal zu kiirzen, wodurch sie den schnellen Zusam-
menbruch des RGW provozierte. Dadurch wurde zweifellos die Wirtschaftskrise in
der Tschechoslowakei und anderen ehemals sozialistischen Lindern kurzfristig ver-
tieft. Sozialprodukt und Lebensstandard der Bevélkerungen sanken. Alle osteuropi-
ischen Staaten werteten ihre Wihrungen enorm ab, die Tschechoslowakei allein bis
1991 um 50 Prozent.”” Dies kann als Indikator dafiir angesehen werden, wie stark die
wahre internationale Wettbewerbsfihigkeit infolge des spezifischen RGW-Arrange-
ments verschleiert worden war. Auf mittlere Sicht wurde so jedoch der Circulus
vitiosus von abnehmender Konkurrenzfihigkeit, verstirktem Angewiesensein auf
den RGW und hier besonders auf den Handel mit der Sowjetunion und immer
weiter sinkendem Wettbewerbsvermogen durchbrochen und die Voraussetzung fiir
gesundes Wirtschaftswachstum gelegt.

* Siehe hierzu nochmals die eingangs zitierte Aussage von Zdenék Sedivy, die ja genau auf die

unterschiedliche Zusammensetzung von Exporten und Importen der CSSR im Handel mit
der Sowjetunion abhebt.
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