DIE POSITION DER TSCHECHISCHEN
ARBEITERSCHAFT UND DER GEWERKSCHAFTEN
ZUR OKONOMISCHEN UND SOZIALEN REFORM

IN DEN SECHZIGER JAHREN

Von Lenka Kalinovd

Der Reformprozef in der Tschechoslowakei in den sechziger Jahren war nicht
losgeldst von Entwicklungen in anderen Lindern Mittel- und Osteuropas: Thm gin-
gen der Arbeiteraufstand 1953 und die Demokratiebewegung des Jahres 1956 vor-
aus. Im Unterschied zu den spontanen Bewegungen in der DDR, Ungarn und in
Polen stiitzte sich jedoch der tschechoslowakische Reformprozef auf ein gezieltes,
von oben verordnetes Programm zur Durchfithrung von Veridnderungen. Erst wih-
rend des ,,Prager Frithlings ging dieser Prozef in eine Massenbewegung iiber.

Ein solcher Prozefl war nur in einem verinderten innen- und aufienpolitischen
Klima méglich, in dem die theoretischen und praktischen Voraussetzungen fiir eine
Lockerung der zentralen Regulierung 6konomischer und gesellschaftlicher Vor-
ginge geschaffen worden waren. Den ersten Versuch in diese Richtung bildete eine
wirtschaftliche Teilreform Ende der fiinfziger Jahre. Ab Mitte der sechziger Jahre
standen die Entwicklung und Annahme des Projektes weitreichender 6konomischer
und damit verbundener sozialer Reformen unter dem unmittelbaren Eindruck eines
rircklaufigen Wirtschaftswachstums. Diese erste Rezession seit Einfiihrung der Plan-
wirtschaft 1ste bei der politischen Fithrung schwere Befiirchtungen aus. Nach den
Ereignissen des Jahres 1953 konnte sie sich eine Verschirfung der sozialen Spannung
nicht leisten und sah sich darum genétigt, bestimmte Reformen zuzulassen.

Uber die soziale Reform, die ein untrennbarer Teil der Wirtschaftsreform war,
sind bislang noch keine umfassenden historischen Arbeiten veréffentlicht worden.’
Der Grofiteil der Literatur iiber diese Jahre beschiftigt sich mit den politischen
Verinderungen und der Wirtschaftsreform und konzentriert sich dabei auf das Jahr
1968, als diese Reformen in einer spontanen Massenbewegung gipfelten.

Die wirtschaftliche, die soziale und die politische Reform standen in engem Zu-
sammenhang und bedingten einander. Allein die Wirtschaftsreform durchlief seit
dem ersten umfassenden Reformkonzept, das 1963 entworfen worden war, erheb-
liche Verinderungen. Auf ihre Beschleunigung im Jahre 1968 hatte die Unter-
stiitzung der Offentlichkeit — d. h. die Massenbewegung der Arbeiterschaft und der
Mehrheit der Bevélkerung — entscheidenden Einflufl.

' Mit sozialen Fragen befaflt sich die Studie von Kalinovi, Lenka: Socidlni reforma a
socidlni realita v Sedesdtych letech [Soziale Reform und soziale Realitdt in den sechziger
Jahren]. Praha (Studie hospodafskych déjin 5). 90.
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Die Entwicklung des Konzepts zur Wirtschaftsreform

Die Entstehung der Grundziige der tschechoslowakischen Wirtschaftsreform war
kein einmaliger Akt. Es war ein offener Prozef} des Suchens nach einer optimalen
Form des Ubergangs von der zentral gelenkten zu einer teilweise nach Markte-
mechanismen funktionierenden Wirtschaft. Die Initiatoren der Reform mufiten
nicht nur politische Barrieren iiberwinden, sondern hatten mit Wirtschaftsrefor-
men selbst praktisch keine Erfahrungen. Denn bis dahin war in keiner zentralen
Planwirtschaft eine vergleichbare Reform verwirklicht worden. Zudem mufite die
Wirtschaftsreform in jeder Phase ihren sozialen Folgen sowie der Einstellung der Be-
volkerung Rechnung tragen, die von den Verinderungen existentiell betroffen war.

Die Entwicklung der Konzeption und der praktischen Umsetzung der Reform
laft sich in drei Hauptetappen einteilen: In der ersten Etappe, Anfang der sechziger
Jahre, wurde nach vorherigen theoretischen Uberlegungen und politischen
Beratungen im Jahre 1963 der Entwurf einer Wirtschaftsreform und die daran ange-
hingte ,Skizze eines Vorschlags zur 6konomischen Methode der Lenkung® vorge-
legt.” Die Reform zielte von Anfang an auf eine Schwichung der zentralen Lenkung
der Wirtschaft und auf eine Stiarkung der Marktelemente — nach der zeitgends-
sischen Terminologie der ,,Ware-Geld-Beziehungen®, Das Hauptziel war die Er-
hohung der materiellen Leistungsanreize bei den Unternehmen wie den Beschif-
tigten. Finanzielle Zuwendungen sollten sich kiinftig an den Resultaten der Unter-
nehmensfithrung orientieren, die auf einem realen Markt bewertet werden sollten.
Aus diesem Grund bildete die Verinderung der Stellung der Unternchmen, denen in
Zukunft mehr Selbstindigkeit eingerdumt werden sollte (u.a. in Fragen der Lohn-
politik), einen zentralen Punkt der Reform. Bereits im Dezember 1964 wurden da-
her ,Grundsitze der Lohnpolitik im neuen Lenkungssystem® vorgelegt.” Diesen
gemifl sollten die Unternehmen nach den Abgaben an den Staatshaushalt und
Zuteilungen an die Entwicklungsfonds einen Beschiftigtenfonds (fond pracujicich)
bilden — den sogenannten Fonds fiir Grund- und Zusatzlohne — und fiir die Anteile
an den wirtschaftlichen Ergebnissen. In dieser Phase der Reform wurde nicht von
ciner vollig freien Bewegung der Arbeitskrifte ausgegangen, denn man befiirchtete,
diese konnte erhebliche Risiken und soziale Unsicherheit zur Folge haben.

In der zweiten Etappe der Wirtschaftsreform, die im Jahr 1966 diskutiert und ab
1967 umgesetzt wurde, waren die praktischen Schritte und Lenkungsinstrumente im
Bereich der Finanzen, der Preis- und Lohnpolitik schon deutlich konkretisiert. Sie
zielten darauf, die Leistung der Unternehmen und der Arbeiter durch materielle

? Dieses Dokument wurde nicht in vollem Wortlaut publiziert. Naheres zu seiner Ent-
stehung siehe: Dokumenty k hospoddfské politice z let 1963-1969 [Dokumente zur
Wirtschaftspolitik aus den Jahren 1963-1969]. Hrsg. v. Zdislav Sulc. Studie hospodaiskych
déjin 6 (1998) 7-10. — Der eigentliche Dokumenttext: Ebenda 11-46, — Die Haupt-
gedanken der These veréffentlichte Sik, Ota: Hospodéfské noviny 7 (1964).

Statni Ustfedni Archiv Praha (SUA), Fond komise Ustiedniho viboru Komunistické stra-
ny Ceskoslovenska pro otdzky Zivotni trovné [Staatliches Zentralarchiv Prag, Fonds der
Kommission des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei fiir
Fragen des Lebensstandards] ¢islo (¢.) 10/2, svazek (sv.) 3, archivni jednotka (a.j.) 10.
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Anreize zu steigern. Der Entwurf zu den Grundsitzen einer beschleunigten Reali-
sierung des neuen Lenkungssystems, der 1966 angenommen wurde, bedeutete be-
reits einen wichtigen Schritt zur praktischen Verwirklichung des neuen Systems.*

In dieser Reformetappe wurde bereits evident, wie sich die Stellung und das Wirt-
schaften der Unternehmen verindern sollten. Von Anfang an war es eine zentrale
Forderung der Reformer gewesen, einen deutlichen Zusammenhang zwischen der
Bildung betrieblicher Ressourcen fiir Lohnzahlungen und den wirtschaftlichen
Ergebnissen herzustellen. Dies bedeutete, daff die Lohne und Gehilter an die Effek-
tivitdt der Produktion und deren Bewertung auf dem realen Markt gekoppelt wer-
den sollten. Bisher waren Lohne und Primien auch dann gezahlt worden, wenn die
Produktion im Lager liegen blieb.

Praktisch bedeutete dies, den Anteil an den Lohnen zu vergroflern, der aus den
wirtschaftlichen Erfolgen des einzelnen Unternehmens hervorging. Der Grundsatz,
nach dem die Unternehmen ihre fiir die Lohne vorgesehenen Mittel in Abhingigkeit
zur Wirtschaftlichkeit gestalten mufiten, erméglichte es, den flexiblen Anteil am
Lohn zu erhohen. Damit erdffnete sich fiir die Unternehmen die Perspektive, reale
Leistungsanreize zu schaffen. Man ging davon aus, dafl der Anteil des tariflichen
Sockels 65 Prozent, Primien und individuelle Bewertungen 25 Prozent und Anteile
am wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens zehn Prozent des Lohnes bilden
wiirden. Solche Vergiitungen unter dem Niveau der Tarifléhne sollten in der Ent-
scheidungsgewalt der Unternechmen liegen, was einen rascheren Anstieg der
Nominallohne erméglichen sollte.

Der Freiraum in der Lohngestaltung, der den Unternehmen damit erwuchs,
machte allerdings auch eine Aufwertung der Gewerkschaft und der Kollekrtiv-
vereinbarungen im Bereich der Lohnpolitik notwendig. Diese Forderungen fanden
ihren Eingang ins Arbeitsgesetzbuch, das von einer bedeutend erweiterten Rolle der
Kollektivvereinbarungen bei der Entscheidung iiber Lohnfragen ausging.

Die Konzeption und die ersten Schritte der Wirtschaftsreform entsprachen damit
auch den Interessen der Gewerkschaften und der Arbeiter. Dies bestitigten auch
Pilotprojekte in einigen Unternehmen und eine Untersuchung in 15 ausgewahlten
Generaldirektionen und 50 Produktionsunternehmen, die im Jahr 1966 durch-
gefithrt wurde. Der Sinn dieser Untersuchung war es, die Reaktion der Arbeiter auf
die Mafnahmen zur Beschleunigung und Vertiefung der Reform zu testen.’

Im Friihling 1968, als sich die Méglichkeit zur 6ffentlichen Diskussion bot, nahm
die Zahl der Aktionen aus den Reihen der Arbeitskollektive und der gewerkschaft-
lichen Organisationen zu, die der Unterstiitzung der Reformmafinahmen dienten.
Die Arbeiter bewerteten die Erfullung ihrer langjihrigen Forderungen nach einer
Schwichung der zentralen Lenkung und der gleichzeitigen Erhohung der Kom-

* Der Entwurf der Grundsitze zur beschleu nigten Realisierung des neuen Lenkungssystems
wurde von der Wirtschaftskommission des ZK der KPTsch am 31. Mirz 1966 vorgelegt.
SUA Praha, Fond ekonomické komise [Fonds der Wirtschaftskommission]. & 10/4, sv. 18,
a.j. 10.

5 SUA, Fond & 10/4, sv. 18, a.. 52.
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petenz der Unternchmen und der Arbeitskollektive in Lohn- und anderen Fragen als
positiv. Sie akzeptierten eine stirkere Differenzierung der Lohne, forderten eine
Vereinfachung der Tarife und mehr Tarifautonomie fiir die Unternehmen.

Die sozialen Folgen der Reform und das Programm zu threr Lésung

Die Wirtschaftsreform hatte auch eine soziale Dimension. Sie enthielt neben
einem modifizierten Lohnsystem auch Verinderungen im Bereich der Preisgestal-
tung und der Beschiftigung, die die Arbeiter direkt betrafen. Daher erforderte sie ¢in
adiquates Sozialprogramm.

Schon der erste Entwurf der Wirtschaftsreform enthielt als untrennbaren Bestand-
teil Fragen sozialen Charakters, die hauptsichlich mit den Lohnen und der Be-
schiftigung zusammenhingen. Doch die Auswirkungen der Wirtschaftsreform auf
den sozialen Bereich sollten langfristig viel weiter reichen: Die Reform sollte sich
zunichst auf das Verhalten der Wirtschaftssubjekte auswirken und das Sozialsystem
den verinderten Bedingungen anpassen. Das bisherige Sozialsystem, das Anfang der
fiinfziger Jahre entstanden war, beruhte auf der Annahme, daff im Sozialismus weder
Arbeitslosigkeit noch Not existieren wiirden. Daher hatte man den sozialen Schutz
der Bevolkerung fiir ein Uberbleibsel des Kapitalismus gehalten und viele der ent-
sprechenden Institutionen aufgeldst — die Tschechoslowakische Anstalt fiir Arbeit
und schlieflich das Ministerium fiir Arbeit und Sozialfiirsorge. Anfang der sech-
ziger Jahre befafite sich lediglich die Arbeitsstelle beim Amt fiir soziale Sicherung
mit der Erforschung sozialer Fragen. Sie legte im Zusammenhang mit der Beschleu-
nigung der Wirtschaftsreform im Jahr 1966 ein geschlossenes Sozialprogramm vor,
das weitreichende und langfristige Grundsitze einer Sozialpolitik unter den neuen
Bedingungen enthielt.

Das Sozialprogramm mit der Bezeichnung ,Hauptaspekte der Sozialpolitik®
wurde im Mirz 1966 in der Kommission fiir Fragen des Lebensstandards (komise
pro otdzky Zivotni trovné) verhandelt. Das Programm bezeichnete die Erhéhung
des Anteils der Arbeitereinkommen am Gesamteinkommen der Bevélkerung als
Bedingung fiir eine Zunahme des Interesses der Arbeiter und ihrer Organisationen
am effektiven Wirtschaften. Es sah auch gewisse Anderungen der Verteilungs-
prozesse vor — und zwar eine Verbilligung einiger Waren und Dienste, deren bis-
herige Preise die Bedarfsstruktur deformiert und ineffektives Wirtschaften mit sich
gebracht hatten.® Bei Produkten und Diensten, die unentgeltich oder zu sehr nie-
drigen Preisen erhaltlich waren, war es zu Verschwendung gekommen, wihrend die
Nutzung kostenpflichtiger Dienstleistungen riickliufig war.

Bereits in den Jahren 1963/64 wurden partielle Umstrukturierungen im sozialen
Bereich durchgefiihrt, die dem Geist der vorbereiteten Reformen entsprachen. Diese
Mafinahmen reagierten direkt auf den Abfall des Wirtschaftswachstums in den
Jahren 1962/63 und die Vertiefung des Ungleichgewichts zwischen den 6konomi-
schen Méglichkeiten und dem Anwachsen der Sozialeinkommen. Die Ausgaben im

¢ SUA, Fond Komise pro otizky Zivotni drovné [Fonds der Kommission fiir Fragen des
Lebensstandards]. & 10/2, sv. 5, a.j. 19.
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Sozialbereich waren in der vorhergehenden Zeit — auch im Zusammenhang mit den
Dlusionen iiber einen schnellen Ubergang zum Kommunismus und zur vollen Be-
darfsbefriedigung Ende der fiinfziger Jahre — unverhiltnismiflig erhéht worden. Die
Tatsache, dafl die Sozialeinkommen in dieser Zeit schneller gewachsen waren als die
L6hne, hatten deren stimulierende Rolle betrichtlich geschwicht. Darum wurden
Mafinahmen zur gezielten Senkung der staatlichen Zuschiisse ergriffen z. B. bei den
Mieten, den Beitrigen fiir Krippen und Kindergirten, fiir die Schulspeisung u. 4. Die
Reduzierung der staatlichen Zuschiisse in diesem Bereich sollte durch eine An-
hebung der Sozialleistungen besonders fiir Familien mit Kindern kompensiert wer-
den. Die Einfiihrung héherer Zuwendungen fiir vorschulische Einrichtungen etwa
war eine Alternative zur Verlingerung des bezahlten Mutterschaftsurlaubs, durch
die der Mutter die Moglichkeit gegeben wurde, zwischen Berufstitigkeit und dem
Bezug von Familienzuschligen zu wihlen. Diese und andere Mafinahmen sollten
auch zu einer Erhéhung der Geburtenrate beitragen.

Im Sozialprogramm war auch die Abfederung der Folgen der Wirtschaftsreform
auf einige Bevolkerungsgruppen einkalkuliert, zumal die Lebenshaltungskosten und
das Risiko, den Arbeitsplatz zu verlieren, nun gestiegen waren. Darum wurde hier
auch die Erhohung der niedrigsten Renten und der Zuschlige fiir Kinder gefordert.
Das Sozialprogramm machte keinen Hehl daraus, daf} in Folge der gewachsenen
Differenzierung der Lohne auch eine Vertiefung der sozialen Unterschiede in der
Gesellschaft moglich war. Dieses und andere langfristig wirkende Probleme sollten
weiterhin beobachtet und allmihlich gel6st werden.

Einige Mafinahmen in diese Richtung wurden schon im Jahre 1968 durchgefiihrt,
mit weiteren wurde fiir das Jahr 1970 gerechnet. Im Bereich der sozialen Sicherung
wurden auch einige Thesen fiir die langfristige Entwicklung formuliert. Die Be-
seitigung der staatlichen Zuschiisse wurde wegen der Kiirze der Zeit und aus Furcht
vor der Reaktion der Bevolkerung nur in geringem Mafle verwirklicht. Von grofier
Bedeutung war indessen die Verkiirzung der Arbeitszeit durch den Ubergang zur
Fiinftagewoche im Jahr 1968.

Das Sozialprogramm beschrieb auch eine aktive Beschaftigungspolitik. Da man
davon ausging, dafl sich die Mobilitit der Arbeitskrifte in Zukunft wieder erh6hen
werde, wurden Grundsitze fiir die Preisetzung von Arbeitskriften, deren neue
Unterbringung und materielle Sicherung verabschiedet. In Fillen der Auflésung
oder Umorganisation von Arbeitsplitzen muflte die betreffende Wirtschaftsorga-
nisation dem zustindigen Nationalkomitee die Griinde fiir die Freisetzung der Ar-
beiter anzeigen und diesen bei einer neuen Anstellung behilflich sein. Sie war ver-
pflichtet, den Lohn auch bei nicht eingehaltenen Kiindigungsfristen auszuzahlen.
Die Festlegung der Abfindung und der Bewertung der bisherigen Arbeit lag in ihrer
Befugnis. Der Betrieb, der freigestellte Arbeiter annahm, war verpflichtet, einen
bestimmten Lohnausgleich fiir die Zeit des Anlernens zu zahlen. Konnte ein Arbei-
ter nicht an einem neuen Arbeitsplatz untergebracht werden, mufite ~ gemafl §26
des Arbeitsgesetzbuches — bis zum Eintritt in eine neue Beschiftigung eine Unter-
stiitzung von bis zu 60 Prozent des Durchschnittslohnes gezahlt werden.

Die Annahme des lange vorbereiteten Arbeitsgesetzbuches, das am 1. Januar 1966
in Kraft trat, war ein wichtiger Bestandteil des Reformprozesses. Neben den Grund-
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rechten und Pflichten der Arbeitnehmer enthielt es eine Neuformulierung der Rolle
der Gewerkschaftsorganisationen und der Kollektivvertrige. Diese sollten zur Stir-
kung der Selbstindigkeit der Unternehmen und zur Partizipation der Arbeiter an
Entscheidungen iiber Lohn- und andere soziale Fragen beitragen.

Mit dem Fortgang der Reform traten in der Praxis bestimmte Probleme im
Bereich der Beschiftigung zutage. Nach und nach wurden die frither giiltigen
Indikatoren des verbindlichen Arbeitskrifteplanes aufgehoben und von 1967 an
sollte die sogenannte Stabilisierungsabgabe aus dem Arbeitskriftezuwachs das feste
Regulativ der Beschaftigung sein. Diese sollte die Unternehmen zur Sparsambkeit bei
Arbeitskriften animieren. Die Mafinahme rief Unruhe in einigen Betrieben hervor,
in denen man Angst vor der Schlieflung ineffektiver Produktionsbereiche hatte. Die
Gewerkschaften duflerten die Befiirchtung, dafl sich die vorgeschlagenen Stabili-
sierungsabgaben negativ auf die Beschaftigung von Frauen, Schulabsolventen und
von Personen mit eingeschrinkter Arbeitsfihigkeit auswirken wiirden. Diese Ang-
ste nutzten Gegner der Reform, um die begonnenen Verinderungen zu blockieren
und die Erhaltung ,sozialer Sicherheiten” durchzusetzen. Die Realitit bestitigre
allerdings die negativen Prognosen nicht. Denn infolge des dynamischen Wirt-
schaftswachstums und der giinstigen Einkommenssituation der Unternehmen kam
es nicht zu Arbeitslosigkeit.

Auch bei der Umsetzung der Lohnpolitik nach den neuen Grundsitzen taten sich
Probleme und Widerstinde auf. Da Marktpreise nicht existierten, erzielten die
Unternehmen dank der neu aufgestellten Grofhandelspreise aus dem Jahr 1967
grofle Gewinne, woraufhin sie héhere Lohne zahlen konnten. Der Lohnanstieg war
jedoch nicht nur — wie die Gegner der Reform behaupteten — eine Folge der Wirt-
schaftsreform und des elementaren Drucks zur Lohnerhéhung infolge steigender
Lebenshaltungskosten. Er hing auch mit dem schnellen Wirtschaftswachstum
zusammen und mit einer teilweisen Korrekrur bisheriger Unverhiltnismafigkei-
ten bei der Lohndifferenzierung vor allem im Bereich der Landwirtschaft, dem
Schulwesen und im Verkehr, wo die Lohnentwicklung besonders langsam gewesen
war.

Die wachsende Unruhe und die Angriffe gegen die Reform seit Ende 1967 trugen
zur Verschirfung der politischen Krise bei. Die Gegner der Wirtschafts- und Sozial-
reform in der Fithrung und im Apparat {ibertrieben die Gefahr einer drohenden
Inflation. Sie stellten sich gegen die Differenzierung der Einkommen und begriin-
deten dies damit, dafl die Arbeiterldhne dabei zuriickbleiben konnten. Auch die
Verringerung staatlicher Zuschiisse bei verschiedenen Dienstleistungen stiefl auf
ihren Widerstand. In diese Richtung argumentierten z.B. Antonin Novotny vor
seinem Riickzug von der Funktion des ersten Sekretirs des Zentralkomitees der
kommunistischen Partei (KPTsch), der Vorsitzende des Zentralrats der Gewerk-
schaftsraten (URO), Miroslav Pastytik, und einige hohe politische Reprisentanten
aus der Slowakei.

Im Jahr 1967 war es offensichtlich, daf es nicht allein bei der Lésung der sozialen
Probleme der Reform bleiben konnte, sondern vielmehr nétig war, diese auf den
politischen Bereich auszudehnen. Anderenfalls wire der Erfolg der Reform gefahr-
det gewesen.
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Die politischen Konflikte miindeten im Januar 1968 in den Fithrungswechsel bei
der regierenden KPTsch. Unter dem Eindruck dieser Zisur und dem Druck der
Reformbewegung beschleunigte sich daraufhin das Tempo der Verinderungen. Im
Bereich der Wirtschafts- und Sozialreform wurde der Weg fiir einen umfassenden,
das System verindernden Wandel frei. Dieser bestand nicht nur aus populiren Maf}-
nahmen und brachte nicht einmal der Arbeiterschaft unmittelbare materielle Vor-
teile. Die Reformer erkannten dieses Problem und warnten vor Bestrebungen, vor-
tibergehend auftretende Schwierigkeiten als Argument fiir eine Riickkehr zu den
fritheren Verhiltnissen zu nutzen. In dieser Situation war die Haltung der Bevél-
kerung und besonders die der Arbeitskollektive in den Unternehmen und der
Gewerkschaften zur Reform von entscheidender Bedeutung.

Verdnderungen in der Haltung und Einstellung der Arbeiterschaft
und der Gewerkschaften im Jahre 1968

Der Wechsel an der politischen Spitze machte weitere Verinderungen in den
Fiithrungsgremien der staatlichen und gesellschaftlichen Organe und auch in der
Gewerkschaft moglich. Im Januar 1968 bildete sich also ein Freiraum, der fiir den
Ubergang von der Vorbereitungsphase zur Etappe der konsequenten Umsetzung der
Reform genutzt werden konnte.

In der Gewerkschaft begannen die personellen Verinderungen bereits im Mirz
1968. Durch den Druck der Basis wurde der Vorsitzende des Zentralrats, Miroslav
Pastyfik, zum Rickyritt gezwungen. Gemeinsam mit ihm wurden auf der Voll-
versammlung des Zentralrats im Mirz noch weitere Vertreter der amtierenden
Gewerkschaftsfiihrung abberufen. Zum neuen Vorsitzenden wurde der bisherige
stellvertretende Vorsitzende des Zentralrats und Vorsitzende der Metallarbeiter-
gewerkschaft, Karel Poldcek, gewihlt.” Die Resolution dieser Versammlung charak-
terisierte die neuen Tendenzen in der Stellung der Gewerkschaften und formulierte
die Aufgabe, Diskussionen zu diesen Fragen zu organisieren. Die Gewerkschafts-
verbinde sollten grofere Selbstindigkeit und Verantwortung bekommen.*

Erst nach diesen Ereignissen konnte in den Gewerkschaften eine Debatte iiber die
Position beginnen, die man in der neuen Situation beziehen wollte. In den Dis-
kussionen wurde auch die Forderung nach der Auflosung der Kreisgewerkschafts-
rite vorgebracht, die als tiberfliissiges biirokratisches Element der Gewerkschafts-
arbeit bezeichnet wurden. Auch auf den Parteiversammlungen in den Betrieben
wurden die bisherigen Arbeitsmethoden verurteilt, die die Titigkeit der Ge-
werkschaften lihmten.” So z.B. auf einer Konferenz der gesamten Wittkowitzer

7 Der zentrale Gewerkschaftsrat gab schon am 22. Mirz 1968 zum Januarplenum des ZK der
KPTsch eine grundsitzliche Stellungnahme ab, in der er vorschlug, die Tatigkeit der Fiih-
, fung einer kritischen Priifung zu unterziehen und einen Kaderwechsel vorzunehmen.
8 Rezoluce V. Plenirni schiize URO. Vieodborové archiv URO Praha [Resolution der V.
Vollversammlung des URO. Archiv des Zentralrates der Gewerkschaften Prag]. éislo jed-
naci 465/1.

? Jiskra (Betriebszeitschrift Wittkowitzer Hiittenwerke) vom 12. Mirz 1968.
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Hiittenwerke Anfang Mirz 1968, wo der Vorsitzende der Parteiorganisation selbst
schirfste Kritik formulierte.

In den folgenden Monaten wurde ein Vorschlag fiir ein Programm der tschecho-
slowakischen Gewerkschaftsbewegung ausgearbeitet. Dieses deklarierte bereits die
Unabhingigkeit der Gewerkschaften vom Staat und von den politischen Parteien
sowie ihre selbstindige Stellung innerhalb der Gesellschaft. Der Programmentwurf
forderte von der Regierung soziale Sicherheit, Preiskontrollen und den Ausgleich
des Preisanstiegs, stimmte aber der Senkung einiger Sozialzuschiisse zu.

Nach den Verinderungen in der Fithrung und auf den unteren Ebenen der
Gewerkschaftsorgane kristallisierte sich ein neuer Kurs der Gewerkschaftsbewe-
gung heraus. Deren Vorsitzender, Karel Pold¢ek, charakterisierte diesen neuen Kurs
mit den Worten, daf} ,der ROH weder ein Instrument, noch ein Sklave des Staates®
sei. Nach vielen Jahren in der Funktion als Transmissionsriemen der Partei war dies
eine enorme Verinderung. Die gewachsene Selbstindigkeit kam auch der Akdvitit
und Initiative der Gewerkschaften zugute, die zu einer gewaltigen Kraft im Reform-
prozefl wurden — immerhin hatten sie zu dieser Zeit 5,5 Millionen Mitglieder.

Die massenhafte Unterstiitzung durch die Bevolkerung beschleunigte den Verlauf
des Reformprozesses betrichtlich. Schon im Frithjahr 1968 begann die dritte Phase
der Reform, die das Ziel hatte, die bisherigen Reformschritte allmihlich in eine
umfassende Systemtransformation zu iiberfithren.

Die wichtigsten Dokumente dieser dritten Etappe waren das im April 1968 ange-
nommene Aktionsprogramm der Kommunistischen Partei und die Entwiirfe zu
den Gesetzen tber Unternehmen und unternehmerische Titigkeit, die in den fol-
genden Monaten ausgearbeitet und diskutiert wurden. Das Aktionsprogramm legte
eine tiefgreifende Analyse des Zustandes der tschechoslowakischen Gesellschaft vor,
verurteilte die Unterdriickung demokratischer Freiheiten, Ungesetzlichkeit und den
»Biirokratismus“ der vorhergehenden Periode und skizzierte Wege, die Gesellschaft
aus der Krise herauszufiihren. In diesem Programm wurde die Forderung erhoben,
die Unternehmen wirklich selbstindig und relativ unabhingig vom Staat zu machen.
Wenn die Unternehmen mehr Rechte bekimen, miifiten auch die Arbeitskollektive
grofiere Verantwortung erhalten. Aus diesem Grund enthielt das Aktionsprogramm
die Forderung, in den Unternehmen demokratische Organe zu bilden, iiber die die
Beschiftigten in der Produktion direkt an der Ausgestaltung und Realisierung der
Wirtschaftspolitik mitwirken sollten.'®

In den folgenden Monaten wurde mit Unterstiitzung einer breiten Offentlichkeit
die Vorbereitung fiir die Verinderung der Stellung und Lenkung der Unternehmen
offen verhandelt. Die ausgearbeiteten Gesetze {iber Unternehmen und unternehme-
rische Tatigkeit hatten grofle Reichweite. Die Reformer, die die Wirtschafts- und
Sozialmafinahmen konzipierten, waren sich dessen bewufit, dafl die Unterstiitzung
der Arbeiterschaft fiir ihr Schicksal wichtig sein wiirde. Deshalb war bereits im

'® Das Aknonsprogramm der KPTsch wurde am 5. April 1968 angenommen. Siehe dazu: Rok
Sedesity osmy v usnesenich a dokumentech UV KSC [Das Jahr 1968 in Beschliissen und
Dokumenten des ZK der KPTsch]. Praha 1968.
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Aktionsprogramm vom Friihjahr 1968 die Forderung nach deren Organisation ver-
ankert worden. Dadurch sollte die Selbstindigkeit der Unternehmen eine Sache
der Unternehmenskollektive werden, aus deren Reihen Betriebsrite gebildet werden
sollten. Dieser Vorschlag rief in den Unternchmen und bei den Gewerkschaften
grofie Aufmerksamkeit hervor. Die Arbeiter erwarteten, dall durch die Betriebsrite
die Moglichkeit fiir sie entstehen wiirde, einen realen Beitrag zur Fithrung der
Unternehmen zu leisten.

Ab April 1968, noch bevor das Gesetz iiber die Unternehmen verhandelt und ver-
abschiedet und die Funktion der Betriebsrite geklirt worden war, wurde mit der
spontanen Bildung von Vorbereitungsausschiissen fiir die Betriebsrite begonnen.
Die Arbeiter nahmen die Umgestaltung der Unternehmen zu unabhingigen Wirt-
schaftssubjekten positiv auf, denn sie erwarteten, daff die Unternehmen selbstindig
besser wirtschaften wiirden und sich der Arbeiterschaft die Moglichkeit bieten
wiirde, ihre eigenen Interessen effektiver zu vertreten.

Bei Teilen der Beschiftigten der Generaldirektionen und anderer zentraler
Wirtschaftsapparate, die ihre Positionen bedroht sahen, stieflen die Forderungen der
Reformer jedoch auf verdeckten oder offenen Widerstand. So wurde die Frage nach
der Stellung der Unternehmen zu einem wichtigen Punkt in den Auseinander-
setzungen um die weitere Entwicklung der Reform.

Gleichzeitig wurde innerhalb der Gewerkschaften der Wunsch nach der Auto-
nomie der Gewerkschaftsverbinde und Unternehmenskomitees immer stirker. Hier
bildeten sich iiberwiegend Fiihrungsgremien, die Aktivititen zur Durchsetzung der
Interessen der Beschiftigten entfalteten. Bisher war dies wegen der iibermifligen
Zentralisierung der Gewerkschaften — die sich weitgehend dem Wirtschaftsmini-
sterium angepafit hatten — nahezu unmoglich gewesen. Doch nun setzten die
Jahresmitgliederversammlungen und die demokratischen Krifte in den Gewerk-
schaftsverbinden die Aufgliederung der groflen Gewerkschaftsverbinde durch.
Bis September 1968 entstanden aus den bisherigen zwolf gesamtstaatlichen Gewerk-
schaftsverbinden 31 Verbinde im tschechischen Landesteil und 25 in der Slowakei.
Dabei ging es nicht um Desintegration und Zerschlagung der gewerkschaftlichen
Einheit, wie nach dem April 1969 die Gewerkschaftsfithrung der ,Normalisierung®
bei ihrer Kritik der Situation in den Gewerkschaften behauptete. Tatsichlich zog
sich lediglich die Foderation der Lokomotivarbeiter mit ihren 23 000 Mitgliedern aus
dem Gewerkschaftsverband fiir Verkehr zuriick, was vom Zentralrat der Gewerk-
schaften allerdings nicht anerkannt wurde.

Die Gewerkschaften sprachen sich nachdriicklich fiir konkrete Forderungen aus,
die sie gegeniiber der Regierung und den Unternehmensfihrungen durchsetzten.
Eine gemeinsame Sitzung von Mitgliedern der Regierung und des Zentralrats der
Gewerkschaften im Juni 1968 beurteilte Fragen des Lebensstandards, der Arbeits-
und Lebensbedingungen der Arbeitenden. Ein Abkommen wurde geschlossen, in
dem die Gewerkschaftsfihrung wichtige Forderungen gegeniiber der Regierung
durchsetzte. Dies war der erste Schritt zu einem neuen Verhiltnis der Sozial-
partner.

Ahnlich positive Verinderungen zeigten sich auch bei den Verhandlungen zwi-
schen Gewerkschaftsorganisationen und Unternehmensleitungen. Hier ging es nicht
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nur um Lohnfragen und Arbeitsbedingungen, sondern auch um das Wirtschaften
mit dem Fonds fiir kulturelle und soziale Bediirfnisse. Solche Fonds hatten eine
Tradition aus den ersten Jahren nach 1945, als zehn Prozent des Gewinns fiir die
sozialen Bediirfnisse der Beschaftigten abgefiihrt wurden. Doch schon ab dem Jahr
1947 war dieser Fonds allmihlich zentralisiert und in einen Einheitsfonds der Ar-
beitenden beim Zentralrat der Gewerkschaften umgewandelt worden. Die Gelder
aus diesem Fonds wurden iiberwiegend fiir die Finanzierung von Erholungs-
mafinahmen verwendet, doch auch fiir Schulungen, die eigentlich von den Unter-
nehmen getragen werden sollten. Im Jahr 1968 forderten die Gewerkschaften mehr
Kontrolle iiber diese Fonds und verlangten, dafl die Unternehmen diese Betrige
ihren Beschiftigten fiir deren tatsichliche soziale Bediirfnisse zur Verfiigung stellen
sollten. In einigen Unternehmen wollten die Beschiftigten diese Gelder z.B. zur
Unterstiitzung des genossenschaftlichen Wohnungsbaus verwenden.

Nach den Verinderungen in der Fithrung und in der Titigkeit der Zentralorgane
der Gewerkschaften beschleunigte sich auch der Austausch der Fithrungsgarnituren
in den unteren Gliedern und in den Unternehmen. Das zeigte sich deutlich auf der
gesamtstaatlichen Delegiertenkonferenz der Basisorganisationen, die vom 18. bis
20. Juni 1968 stattfand. Der Verhandlung dieser Versammlung lagen ausgedehnte
Diskussionen in den Gewerkschaftsverbinden und den Grundorganisationen des
ROH zugrunde, auf deren Basis nun der Entwurf eines ROH-Programmes vorge-
legt wurde. In diesem Programmentwurf wurde die neue, unabhingige Stellung der
gewerkschaftlichen Organisation der Werktitigen deklariert, die in Zukunft eine
selbstindige Politik gegeniiber dem Staat und den politischen Parteien verfolgen
sollte. Im Programmentwurf waren auch die konkreten Forderungen der Gewerk-
schaften festgehalten. Zu diesen gehorten Lohnfragen, die Festlegung des Existenz-
minimums, die Erhéhung des Kindergeldes, die Verlingerung des Mutterschafts-
urlaubs, eine Korrektur der niedrigen Renten und mehr Unterstiitzung fiir den
Wohnungsbau." Der Programmentwurf der Revolutioniren Gewerkschaftsbewe-
gung wurde fiir eine breitere Diskussion den Betriebsorganisationen und der
Offentlichkeit vorgelegt. Danach sollte er die Grundlage fiir den VII. Kongref des
Gewerkschaftsbundes bilden. In den Diskussionen wie im Programmentwurf nahm
die Forderung nach dem Streikrecht fiir die Arbeiter und nach der Schaffung de-
mokratischer Organe der Unternehmensverwaltung einen zentralen Platz ein. Die
Gewerkschaften verpflichteten sich, zur Schaffung dieser Organe beizutragen. Von
der grofien Unterstiitzung der Idee, Betriebsrite einzurichten, zeugte auch die Tat-
sache, daf} sich auf der gesamtstaatlichen Konferenz der Vertreter der Basisorgani-
sationen der Revolutioniaren Gewerkschaftsbewegung 90 Prozent der insgesamt
1200 Teilnehmer fiir diese aussprachen.”? Und auch in den Betrieben fand die Forde-
rung nach der Bildung von Betriebsriten positive Aufnahme. In einigen Unter-

Nistin programu ROH. Podklad pro jednani celostatni porady delegiti zikladnich orga-
nizaci. Praha, éerven 1968 [Entwurf des ROH-Programmes. Vorlage zur Verhandlung der
gesamtstaatlichen Delegiertenberatung der Basisorganisationen, Prag Juni 1968]. Als Beilage
in: Mencl, Vojtéch: Osm mésicti praZského jara [Acht Monate Prager Frithling]. Prag 1991.
12 Beilage zur Tageszeitung Price vom 13. Mirz 1968.
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nehmen hatten sich bereits direkt nach der Veroffentlichung des Aktionsprogramms
im April 1968 Vorbereitungsausschiisse fiir diese Rite gebildet.

Das Verlangen der Arbeiterschaft nach der Schaffung demokratischer Organe in
den Unternehmen im Jahre 1968 war nicht neu. Vergleichbare Organe mit auflerge-
wohnlich grofier Kompetenz waren im Mai 1945 entstanden und im Gesetz 104/Sb.
iber die Betriebsrite verankert worden. Bis Februar 1948 machten die Betriebsrite
ihre Befugnisse radikal geltend. Schliefllich erhoben einige politische Parteien Ein-
winde, da sie fanden, dafl die Betriebsrite die unternehmerische Freiheit der Eigen-
tiimer behinderten. In den folgenden Jahren wurde zwar das Recht der gewerk-
schaftlichen Organisationen zur Teilnahme an der Leitung de jure nicht beschnitten
—dieses Recht erwarben schliefllich auch die Parteiorganisationen — doch seine prak-
tische Ausiibung durch die zentrale Lenkung der Unternehmen faktisch sehr stark
cingeschrinkt. Die mit dieser Entwicklung verbundenen Probleme blieben stets
virulent, sie kamen in den Diskussionen des Jahres 1956 erneut an die Oberfliche.
Die Forderung nach einer Erweiterung der Selbstindigkeit der Unternehmen war
auch ein wichtiges Element des Reformversuchs zu Beginn der funfziger Jahre.
Anfang der sechziger Jahre setzten sich die betrieblichen Komitees des ROH fur
diese Forderung ein,

Seit 1966 wurde die Bewegung fiir die Ausweitung der Beteiligung der Be-
schiftigten an der Unternehmensleitung immer stirker. In den Betriebskomitees
begannen sich — neben spezifischen sozialen Interessen — Forderungen durchzuset-
zen, die weit tiber das bisher iibliche Maf an Partizipation der Beschiftigten an der
Leitung hinausgingen. Als Reaktion auf die Unzufriedenheit der Arbeiterschaft mit
dem bisherigen System ihrer Interessenvertretung wurde mit der Vorbereitung von
Selbstverwaltungsorganen begonnen. Eine erste solche Institution entstand in dem
groflen Prager Betrieb Tatra."” Die Idee betrieblicher Selbstverwaltung erfuhr wach-
sende Zustimmung und Unterstiitzung durch die Presse, in den Unternehmen selbst
begann sie konkrete Gestalt anzunehmen. Schon ab April 1968 hatte die Griin-
dung von Vorbereitungsausschiissen zu den Betriebsriten begonnen. Das erste
Vorbereitungskomitee entstand in Prag im Betrieb CKD Sokolovo, weitere
Unternehmen folgten bald darauf. Die Betriebsrite waren also schon Realitit, bevor
das Gesetz tiber die Selbstverwaltung der Unternehmen durchgesetzt und ihre
Rolle vollig geklirt war. Unter dem starken Einflufl der gebildeten Vorbereitungs-
ausschiisse zu den Betriebsriten gab die Regierung im Juni 1968 Rahmenbestim-
mungen fiir die Einrichtung und Erprobung dieser Rite aus.

Da das Gesetz liber die Unternehmen aber auch in den folgenden Monaten nicht
verabschiedet wurde, blieb die Stellung dieser Betriebsrite sowie ihre Beziehung zur
Unternehmensfihrung und zur gewerkschaftlichen Organisation ungeklart. Nicht
einmal die Verteilung der Kompetenzen zwischen der gewerkschaftlichen Organi-
sation und dem Betriebsrat bei der Vertretung der alltiglichen Interessen der Ar-
beitenden war klar geregelt. Die zeitgendssischen Diskussionen, aber auch die Praxis

 Birta, Milo§: Podnikové rady jako spolendenské hnuti [Betriebsrite als gesellschaftliche
Bewegung]. Odbory a spolecnost 4 (1969) 56.
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bestitigten jedoch, dafl die Stellung der Betriebsrite eine ebenso zentrale wie kom-
plexe Frage des Reformprozesses war.

Seit dem Jahr 1963 war die Festlegung neuer Methoden der Unternehmensleitung
als Desiderat der Reform formuliert worden. Als eine letzte abgeschlossene Version
dieses Problems lafit sich der Entwurf eines Gesetzes iiber die Unternehmen vom
Januar 1969 und der paragraphierte Wortlaut dieses Vorschlags vom April 1969
bezeichnen." Aus den Ideen, die sich zwischen 1963 und 1969 zu diesem Problem-
feld entwickelten, kann man drei Varianten der Arbeit der Betriebsrite herauslesen:
Das erste Konzept sah die Selbstverwaltung vor und orientierte sich im Grundsatz
am jugoslawischen Modell. Demnach sollten die Betriebsrite die Funktion des
Besitzers und des Managers ausiiben. Die zweite Konzeption, die den Interessen der
bestehenden Unternehmensleitungen und den darunterliegenden Ebenen entsprach,
ging davon aus, dafl die Funktion des Eigentiimers und des Managers weiterhin vom
Unternchmensleiter ausgetibt werden sollte und die Betriebsrite nur als Kontroll-
organe fungieren sollten. Die dritte, demokratische Konzeption, die von der theore-
tischen Gruppe der Initiatoren der 6konomischen Reform durchgesetzt und in dem
letzten Gesetzesentwurf iiber die Unternehmen verankert wurde, sah vor, dafl die
Betriebsrite unternehmerische Funktion ausiiben sollten.”” Die Funktion des Be-
triebsrates sollte die Ernennung und Abberufung des Direktors umfassen sowie die
Festlegung des Unternehmerlohns einschlieflich der Anteile an den wirtschaftlichen
Ergebnissen des Unternehmens. Der Rat sollte den Entwicklungsplan des Unter-
nehmens begutachten und verabschieden und dessen Umsetzung kontrollieren.
Darum sollte er auch die Bilanz bewilligen, die Anteile an den wirtschaftlichen
Ergebnisse festlegen, tiber die Aufteilung der Gewinne und iiber das Unternehmens-
statut (§14) entscheiden. In Zusammenarbeit mit der Unternehmensfithrung sollte
der Betriebsrat iiber die Zusammenlegung oder die Aufteilung des Unternchmens,
im gegebenen Fall auch dessen Schlieflung entscheiden. Die eigentliche Leitungs-
funktion sollte jedoch dem Direktor obliegen.'® Um die sozialen Belange sollte sich
die Gewerkschaftsorganisation unter Mitwirkung der Arbeitskollektive kiimmern.
All diese Fragen sollten in den Kollektivvertrigen verankert werden.

Nach der Veroffentlichung des vorliufigen Statuts iiber die Betriebsrate duflerte
sich der Zentrale Gewerkschaftsrat dahingehend, daf} die Stellung der Unternehmen
und die Wege, auf denen die Arbeitnehmer ihre Rechte geltend machen konnten,
etwas modifiziert werden miifiten. In seiner Erklirung vom 5. April 1968 tendierte
der Zentralrat der Gewerkschaften zu der dritten Variante, nach der die Betriebsrite
nicht nur die alltiglichen Interessen der Arbeitenden vertreten, sondern auch die

" Sulc: Dokumenty k hospodafské politice 77-81.

B Gemi §11 des Gesetzentwurfes tiber die sozialistischen Unternehmen ist der Unter-
nehmensrat ein Kollektivorgan demokratischer Unternehmensverwaltung und der gesell-
schaftlichen Kontrolle ihrer Titigheit, das in dem durch dieses Gesetz bemessenen Umfang,
unternehmerische Entscheidungen fallt.”

Niévrh paragrafovaného navrhu zdkona o socialistickych podnicich zu 21. dubna 1969 &islo
jednaci 7073/69-18 [Entwurf des paragraphierten Vorschlags zum Gesetz tiber die soziali-
stischen Unternehmen vom 21. April 1969, Verhandlungsnummer 7073/69-18]. In: Sulc:
Dokumenty k hospodafské politice 88-126.
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gesamte Wirtschaftspolitik des Unternehmens beeinflussen sollten. Der Zentralrat
der Gewerkschaften hielt es zur Lésung der grundlegenden Probleme der Unter-
nehmen fiir unverzichtbar, die Verantwortlichkeit der Kollektive zu stirken.” Was
die Bedenken betraf, die Schaffung der Betriebsrite kdnne die Stellung der Gewerk-
schaften schwichen, so hief es in der Erklirung des Zentralrats, gut funktionieren-
de Gewerkschaftsorganisationen seien die Bedingung fiir gut funktionierende
Rite, nicht umgekehrt. Es wurde hervorgehoben, dafl 65 Prozent der ersten Rite
auf Initiative der Gewerkschaften, nur zwolf Prozent auf Veranlassung der Unter-
nehmensfiithrungen entstanden waren.

Bereits bis Ende Juni 1968 entstanden 85 Vorbereitungsausschiisse und bis Ende
des Jahres 1968 fast 100 Betriebsrite. Eine soziologische Erhebung dokumentierte
die grofle Hoffnungen, die die Beschiftigten in die Betriebsrite setzten. Eine Unter-
suchung der 6ffentlichen Meinung bestitigte schon im Juni, daf} sich 74 Prozent der
Befragten positiv zu ihnen iuflerte. Laut dem Soziologischen Untersuchungslabor
fiir Industriesoziologie der CVUT (Tschechische Technische Hochschule) zeigte
sich zu Beginn des Jahres 1969, dafl in die Betriebsrite jiingere Arbeiter — zum
Grofiteil im Alter zwischen 35 und 44 Jahren — mit langjihriger Berufserfahrung und
zumeist hoherer Bildung gewihlt wurden. Die Gewerkschaftsorganisationen achte-
‘ten bei der Auswahl der Kandidaten auf deren fachliche Voraussetzungen fir diese
verantwortungsvolle Tatigkeit. Unter den Mitgliedern der Rite waren 73 Prozent
Techniker und 22 Prozent hochqualifizierte Arbeiter. Insgesamt waren von den
Ratsmitgliedern 91 Prozent qualifizierte Arbeiter und 25 Prozent hatten Hoch-
schulbildung." Dieser Anteil war hoher als in der Betriebsfithrung.

Bei der Betrachtung der Aktivitit der Gewerkschaften und der Arbeiterschaft seit
Mitte der sechziger Jahre — und dann besonders seit Mirz 1968 — trifft man auf
Phinomene, die von den tiefgreifenden Verinderungen in der Zusammensetzung der
Arbeiterschaft und der Gewerkschaftsorganisationen in dieser Zeit zeugen. In den
sechziger Jahren trat eine neue Arbeitergeneration ins 6ffentliche Leben, die nicht
von den Erfahrungen der Wirtschaftskrise der dreifliger Jahre und dem Krieg ge-
prigt war, die eine hohere Bildung besafl und darum auch eine andere Wertorien-
tierung entwickelte als die Generation ihrer Viter. Im Unterschied zu den ausgeprigt
sektiererischen Tendenzen im ersten Nachkriegsjahrzehnt, die sich u.a. in einem
starken Mifitrauen gegentiiber der Intelligenz iuflerten, wurde in den sechziger Jah-
ren eine neue Einstellung in der Arbeiterschaft deutlich. Diese ging 1968 und auch
danach noch von sozialistischen Positionen aus, nahm aber deren Deformationen
wahr und beschrinkte sich nicht auf die eigenen alltiglichen Bediirfnisse. Das hing
damit zusammen, dafl die grundlegenden materiellen Forderungen der Arbeiter in
den wichtigsten Punkten bereits befriedigt waren. In dieser Situation veranderte sich
ihre Perspektive. Sie begannen, eine demokratische Gesellschaft zu fordern und die
Méglichkeit, sich selbst an der Regelung der 6ffentlichen Angelegenheiten zu betei-
ligen. Dies belegt nicht nur die auflerordentliche Aufmerksamkeit, die die Arbeiter
den Betriebsriten entgegenbrachten, sondern auch ihre Vorgehensweise bei der

7 Vieodborovy archiv Prag, Erklirung des URO, 5. Juni 1968.
'8 Bdrta: Podnikové rady pracujicich 54—69.
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Schaffung dieser Rite. In geheimen Wahlen wurden die qualifiziertesten jiingeren
Arbeiter und Techniker in die Betriebsrite gewéhlt.

Der Generationswechsel duflerte sich auch in der Zusammenarbeit von Gewerk-
schaften, Studenten und Kiinstlern im Jahr 1968. Vergleichbares wire in der poli-
tischen Atmosphire der fiinfziger Jahren vollig undenkbar gewesen. Auch kamen in
den Forderungen der Gewerkschaftsorganisationen Fragen zum Ausdruck, die
durchaus nicht allein gewerkschaftliche und Arbeiterinteressen, sondern gesamt-
gesellschaftliche Probleme beriihrten.

Der Kampf um die Erhaltung der Autonomie der Gewerkschaftsbewegung

In der angespannten politischen Situation des Sommers und des Herbstes 1968
reihten sich die Gewerkschaften in die von breiten Massen der Bevélkerung getra-
gene politische Bewegung ein. Der Zentralrat nahm Vorschlige des Koordinations-
ausschusses der Kiinstlerverbinde zur Zusammenarbeit bei der Verteidigung der
Politik an, die nach dem Januar 1968 beschlossen worden war. Genauso wurde die
Zusammenarbeit mit dem Studentenverband beschlossen. Beide Organisationen
unterstiitzten die Schaffung der Betriebsrite.'” Die Tatsache, daf die Gewerk-
schaften allmihlich zu einem Teil der gesellschaftlichen Bewegung wurden, belegte
z.B. auch das Programm des tschechischen Gewerkschaftsverbandes der Metall-
arbeiter vom Dezember 1968, das nicht nur die Verteidigung der Interessen seiner
Mitglieder, sondern auch die Verteidigung der Menschenrechte und der biirgerlichen
Freiheiten deklarierte.

Nach der Zuspitzung der politischen Situation in der Tschechoslowakei im
August 1968 zeigte sich die Spaltung der Gesellschaft mit wachsender Deutlichkeit.
Die bisher verdeckte Opposition der antireformerischen Krifte begann sich zu orga-
nisieren und 6ffentlich aufzutreten. Sie bestand mehrheitlich aus Personen, die mit
dem Macht- und Parteiapparat verbunden waren und sich in der vorhergehenden
Phase den Verinderungen nur angepafit hatten. Nach dem Finmarsch im August
wurden ihre Auflerungen offener, denn diese Gruppe wurde durch die Anwesen-
heit der Warschauer-Pakt-Truppen unterstiitzt. Es mehrten sich die Anzeichen fiir
eine Riicknahme des Reformwerks. Damit stand u.a. auch das vorbereitete Gesetz
iiber die Unternehmen zur Disposition.

Dieser Gesetzentwurf wurde im Januar 1969 in der Regierung verhandelt, wozu
auch einige Direktoren hinzugezogen wurden. Der Vorschlag sollte der National-
versammlung am 13. Februar 1969 vorgelegt werden. Mit diesem Gesetz sollte sich
die Stellung der Unternehmen grundlegend verindern. Ihre Selbstindigkeit und
Unabhingigkeit von der zentralen Fithrung sollte nachhaltig gestirkt werden. Der
Betriebsrat sollte kiinftig einen aktiven Teil des Unternehmens darstellen. Dieses

¥ Jechova, Kvéta: K historii Koordinaéniho vyboru tviiréich svazii. Promény 19681969
[Zur Geschichte des Koordinationssausschusses der bildnerischen Verbinde. Wandlungen
1968-1969]. In: Studie, materidly a dokumenty [Studien, Materialien und Dokumente].
Hrsg. v. Ustav pro soudobé déjiny. Praha 1993, 446/2, 91-22.
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Kollektivorgan sollte einen Direktor wihlen und den Unternehmensplan ver-
abschieden. Es war geplant, dafl das Gesetz am 1. Juli 1969 in Kraft treten sollte.
Tatsdchlich wurden diese Vorschlige weder verabschiedet noch veroffentlicht, Denn
zu diesem Zeitpunkt duflerte die Okonomische Abteilung des ZK der KPTsch ihre
offene Ablehnung dieses Vorschlags mit der Begriindung, dafl er eine , Verinderung
der Eigentumsverhiltnisse und die Herausbildung neuer machtpolitischer Struk-
turen® bedeutete.”

Diese Verlautbarung rief Unruhe und in den Unternehmen die Beftirchtung her-
vor, dafl es zu einer Auflésung der bereits bestehenden Rite kommen kénnte. Trotz
dieser Gefahr waren im November und Dezember 1968 einige weitere Dutzend
Betriebsrite gebildet worden. Bis zum 15. Mirz 1969 waren uiber 200 Vorbereitungs-
ausschiisse und ungefihr 120 Betriebsrite gewihlt worden. Deren grofiter Teil —
36 Prozent der Gesamtzahl - war in der Metallindustrie gegriindet worden.”’

Als die spontane Bewegung fiir die Souverinitit des Landes und fiir das Festhalten
am Nach-Januar-Kurs stirker wurde, radikalisierte sich die Gewerkschaftsbewe-
gung. Als Ausdruck ihrer Autonomie forderte sie die beschleunigte Inkraftsetzung
des Gesetzes liber die Unternehmen, die auch die Einrichtung der Betriebsrite als
Organe der demokratischen Unternehmensverwaltung enthielt.

Die Haltung zur Frage der Betriebsrite wurde Ende des Jahres 1968, Anfang
1969 zu einem der zentralen Punkte, der Anhinger und Gegner der Reform und des
gesamten Reformprozesses trennte. Wie stark die Gewerkschaften zu diesem Zeit-
punkt waren, zeigte sich daran, dafl trotz aller Bemiihungen der Regierung, die
Titigkeit der Betriebsrite zu beenden, im Januar 1969 noch 120 Rite aktiv waren,
die Arbeitskollektive mit einer Gesamtzahl von fast 900 000 Menschen vertraten.

Obwohl die Regierung schon im Oktober 1968 angeraten hatte, mit der Ein-
richtung von Betriebsréten bis zur Verabschiedung des Gesetzes iiber die Unter-
nehmen zu warten, das dem Parlament im Februar 1969 vorgelegt werden sollte, ent-
standen immer weitere Betriebsrite. Die Belegschaften forderten, diese als stindige
Organe offiziell anzuerkennen. Zu Beginn des Jahres 1969 gab es scharfe Proteste
der Gewerkschaftsorgane und der Beschiftigten gegen die Auflosung der bestehen-
den Betriebsrite und gegen die Blockierung des Gesetzes iiber die Unternehmen.
Dafl gegen den Willen der Zentrale und der Unternehmensfithrungen weiter Be-
triebsrite gegriindet wurden, war ein deutliches Zeichen der Opposition gegen die
Reformgegner.

Anfang 1969 wurde der Gesetzentwurf iiber die Unternehmen mit ausgewihlten
Unternehmensdirektoren, Vertretern der Gewerkschaften und der bestehenden
Betriebsrite verhandelt. Der Entwurf enthielt die Trennung der Unternehmen vom
Staat, die Schaffung eines Spielraums fiir die Entstehung verschiedener Eigen-
tumsformen, die Moglichkeit privaten Kleinunternehmertums und den Eintritt aus-

% SUA Praha, Fond Byro Ustfedniho vyboru KSC pro stranickou pran v Ceské republice
[SUA Prag, Fonds des Biiros des ZK der KPTsch fiir Parteiarbeit in der Tschechischen
Republik]. Fond & 2/7, sv. 3, a.j. 12.

' SUA Praha, Zpriva pro schtizl sekeerasiin Ustiedniho vyboru KSC [Bericht fiir die
Sitzung des Sekretariates des ZK des KPTsch]. Fond &. 2/4, sv. 54, a.j. 48.
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lindischer Teilnehmer in die tschechoslowakische Wirtschaft. Die Paragraphen tiber
die Betriebsrite bildeten einen eigenen Abschnitt.

Der Entwurf des Gesetzes tiber die sozialistischen Unternchmen und die Grund-
sitze des Gesetzes tiber unternehmerische Titigkeit wurden zu Beginn des Jahres
1969 fertiggestellt, als die Reform bereits so stark unter Druck geraten war, dafl diese
Gesetzesentwiirfe im Parlament bereits nicht mehr verhandelt wurden. In dieser Zeit
richtete sich die Aktivitit der Offentlichkeit und auch der Gewerkschaften auf die
Erhaltung der Voraussetzungen fiir die Reform, die von auflen wie innen ernst-
haft bedroht war und schliefilich zunichte gemacht wurde. In dieser Phase war die
Gewerkschaftsbewegung auf dem Gipfel ihrer Aktivitit.

Bei den Treffen der Gewerkschaftsverbande im Dezember und januar 1969 de-
monstrierten die Delegierten ihre Entschlossenheit, die erreichten Resultate der ein-
jihrigen demokratischen Entwicklung in den Gewerkschaften und der ganzen Ge-
sellschaft zu verteidigen. Diese Versammlungen, besonders die der Metallarbeiter,
die am kidmpferischsten war, setzten sich dafiir ein, dafl Josef Smrkovsky Vor-
sitzender der Foderalversammlung wurde. Die Arbeiter waren bereit, zu seiner Ver-
teidigung zu streiken. Auf den Versammlungen der Gewerkschaftsverbinde und den
konstituierenden Sitzungen der Nationalrite der Gewerkschaftsverbinde in Prag
und in Bratislava wurden mehrheitlich Reformanhinger gewihlt.

Die Vollendung des ruhmreichen Kapitels der einjahrigen demokratischen Ent-
wicklung der Gewerkschaftsbewegung war der VII. Gewerkschaftskongrefl Anfang
Mairz 1969. Die Versammlung nahm die Charta der Gewerkschaftsbewegung an, die
proklamierte, dafl die Gewerkschaften gegeniiber dem Staat und den politischen
Parteien eine selbstindige Politik verfolgen wiirden. Ferner hiefl es hier, der ROH
solle mit einem eigenen Programm als Partner der staatlichen und wirtschaftlichen
Organe auftreten. In der Charta wurde nachdriicklich gefordert, dafl bei der Ent-
scheidung tiber die Wirtschaftspolitik alle Anliegen der Arbeitenden in Bezug auf
Beschiftigung und Bedarf sowie ihre staatsbiirgerlichen Interessen berticksichtigt
wiirden.

Die Revolutionire Gewerkschaftsbewegung verpflichtete sich, Garant der demo-
kratischen Entwicklung in der Gesellschaft zu sein. In ihr Programm fanden auch
die Forderungen der Gewerkschaften nach einer Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsverhiltnisse der Arbeiter und Angestellten Eingang. Die Versammlung for-
derte die Annahme des Gesetzes iiber die Unternehmen, zu dem auch die Be-
stimmungen iber die Betriebsrite gehorten.

Es ist nicht ohne Bedeutung, dafl diese Versammlung stattfand, kurz bevor die
»Normalisierer die politische Biihne betraten und die amtierende politische Fiih-
rung schon durch den sowjetischen Druck und den Druck der antireformerischen
Krifte im Land geschwicht war und begann, von ihren urspriinglichen Forderungen
Abstand zu nehmen. Die Gewerkschaftshewegung als michtigste der Reformkrifte
trotzte dennoch bis zum letzten der Bedrohung ihrer erworbenen Unabhingig-
keit.

Obwohl viele Reformpline nicht verwirklicht, teilweise nicht einmal publiziert
werden konnten, hatte die Reformpolitik in der Bevolkerung breite Unterstiitzung
gefunden. So stief} das allmihliche Abriicken von dieser Politik auf starken Wider-
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stand. Die Griindung der Betriebsrite und andere Schritte, die eine umfassende wirt-
schaftliche und soziale Reform vorbereiten sollten, blieben in ithren Anfingen stek-
ken. In der kurzen Zeit konnten auch die bereits umgesetzten Reformmafinahmen
nicht ihre Wirkung entfalten. Dennoch sind auch diese ersten Schritte wichtige
Indikatoren, die das hiufig abwertenden Urteil iiber die Reformbestrebungen der
sechziger Jahre widerlegen.

Mit der Anderung der Situation nach dem April 1969 wurde kontinuierlich von
der Reform Abstand genommen. Doch eine eingehende Untersuchung der Ge-
schichte der tschechoslowakischen Reformbewegung zeigt, dafl viele Fragen, die das
Reformprogramm aufgeworfen und in der kurzen Zeit, die ihm gegeben war, nicht
hatte 16sen konnen, zwanzig Jahre spiter unter verinderten Bedingungen erneut auf-
traten.

Zusammenfassend lifit sich sagen, dal Ende der sechziger Jahre nicht soziale
Fragen im Vordergrund der 6ffentlichen Aufmerksamkeit standen. Dazu trugen das
schnelle wirtschaftliche Wachstum und das Ansteigen der Lohne bei. In den Jahren
zwischen 1965 und 1968 erhohte sich das geschaffene Nationaleinkommen kontinu-
ierlich: 1966 wuchs es um 10,8 Prozent, 1967 um 8,4 Prozent und 1968 um acht Pro-
zent. Seit 1954 waren auch die Lohne nicht mehr so rapide gestiegen: In den Jahren
1965-1967 erhohten sie sich im Jahresdurchschnitt jihrlich um fast fiinf Prozent,
1968 um fast zehn Prozent, in den Jahren 1963 bis 1965 indessen nur um 1,7 Prozent
(in den Jahren 1962/63 fielen sie um 0,1 Prozent).” Die Bevélkerung akzeptierte
Preiserhohungen und die Beseitigung einiger sozialer Mafinahmen als notwendige
Bestandteile der Reformen. Und auch als diese Fragen in Gewerkschaftssitzungen
diskutiert wurden, standen sie nicht soweit im Vordergrund, dafl sie den sozialen
Frieden bedroht hitten. Wie stark politische Fragen im offentlichen Bewufltsein
dominierten, bewiesen auch Meinungsumfragen aus dem Jahr 1968 und vom Jahres-
beginn 1969. Eine gewisse Unzufriedenheit rief jedoch der Umstand hervor, dafl den
steigenden Einkommen kein entsprechendes Wachstum der Produktion von Kon-
sumgiitern gegeniiberstand, weshalb sich eine Jagd nach Waren entwickelte, die sich
in der unklaren, unsicheren Situation nach dem August 1968 noch verstirkte.

In dieser Zeit wurden die dufleren Faktoren, die die Reformgegner im Land stark-
ten, zum Haupthindernis fiir das weitere Vorankommen der Reform. Kurzfristig
gelang es zwar, die biirgerliche Gesellschaft zur Verteidigung der Reformen zu akti-
vieren. In dieser Zeit schalteten sich die Gewerkschaften und die Arbeiterschaft in
die Verteidigung der Unabhingigkeit des Landes ein und kimpften fiir die demo-
kratischen Freiheiten und gegen die Beseitigung des seit Januar 1968 Erreichten.

In den Betriebsriten entstand eine paradoxe Situation. Aus Angst vor der Reak-
tion der Beschiftigten wurden sie nicht per Befehl aufgelost, doch faktisch leugnete
man ihre Existenz. Bei den Betriebsriten, die nach dem 31. Dezember 1968 gebildet
worden waren, sollte gepriift werden, ob die Betriebe, in denen sie wirkten, alle
Auflagen erfiillt hatten. Sollten sich die wirtschaftlichen Ergebnisse dieser Betriebe

22 SUJA Praha, Zpriva o stavu plnéni Akéniho programu ze dne 3.12.1968 [Bericht tiber den
Stand der Erfillung des Aktionsprogramms vom 3. Dezember 1968]. Fond Sekretaridt
€. 2/4,sv. 29, a.j. 48.
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verschlechtert haben, mufiten die Rdte umgehend aufgelst werden. Zu diesem Zeit-
punkt hatten die Reformgegner jedoch noch nicht die Macht, die Abschaffung der
Betriebsrite einfach anzuordnen und sich damit gegen das Gewicht von fast 900000
Metallarbeitern im tschechischen Landesteil und weiteren 300000 aus der Slowakei
zu stellen, die im Dezember 1968 zu einem landesweiten Kongrefl zusammengetre-
.ten waren.

Doch schon im August 1968 war das ungleiche Krifteverhiltnis zwischen der
tschechoslowakischen Biirgerbewegung und den Panzern der fiinf einmarschieren-
den Armeen evident. Die moralische Uberlegenheit der Reformbewegung blieb iiber
die zeitweilige Niederlage hinweg ein Vorbild. Dieses wirkte in der polnischen Krise
Anfang der achtziger Jahre nach. Vor allem aber gelangte es wahrend des friedlichen
Umbruchs in der Tschechoslowakei und in anderen ostmitteleuropaischen Lindern
im Jahr 1989 zu neuer Bedeutung.

Ubersetzt von Jennifer Schevardo



