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L,DENN DIE ARMEN HABT IHR ALLEZEIT BEI EUCH ...“.
VON DER ARMENPFLEGE ZUR SOZIALPOLITIK IN
DEN STADTEN VOM 18. BIS ZUM 20. JAHRHUNDERT

Am 8. und 9. Oktober 2013 fand im Clam-Gallas-Palais in Prag die 32. Jahrestagung
des Archivs der Hauptstadt Prag statt. Thema der vom Historischen Institut der
Akademie der Wissenschaften der Tschechischen Republik und von der Fakultat fiir
humanistische Studien der Karlsuniversitdit mitorganisierten Konferenz war die
Armen- und Sozialpolitik in mitteleuropdischen Stidten der Neuzeit. Diskutiert
wurden sowohl die Formen der Armut in verschiedenen historischen Kontexten und
deren Niederschlag im Leben der stidtischen Bevolkerung als auch die vielfaltigen
Ansitze zur Losung dieses dringenden Problems — von der christlichen Barm-
herzigkeit Uiber die Bestrebungen der Aufklirung zur Disziplinierung der Armen bis
zur Entstehung moderner, vom Staat finanzierter Institutionen der Sozialfirsorge.

Das Eroffnungsreferat von Olga Fejtovd und Milan Hlavacka (beide Prag) bot
einen Uberblick tiber die Entwicklung der Sicht auf die Armut und der sich im Laufe
der Zeit wandelnden Konzepte fiir den Umgang mit den Armen, wobei sie auch auf
die Frage eingingen, in welchem Maf diese in die Gesellschaft integriert waren. In
der folgenden Sektion wurden verschiedene historische Zuginge zum Thema Armut
und Sozialfiirsorge vorgestellt. Dabei wurde deutlich, dass die Formen und Defini-
tionen von Armut zu verschiedenen Zeiten und an verschiedenen Orten unter-
schiedlich waren, die Armut als solche und ihre Auswirkungen jedoch eine stindige
Begleiterscheinung der Gesellschaft waren und sind. Wie Jifi PeSek (Prag) in der
Diskussion betonte, ist vor allem die subjektive Wahrnehmung der Armut bislang
unzureichend erforscht, und dies sowohl mit Blick auf verschiedene Kulturen als
auch auf die einzelnen Gesellschaftsschichten.

Auf diesen zweiten Aspekt konzentrierte sich Milan Vojicek (Prag), der in seinem
Beitrag die Lebensbedingungen der Prager Armen in den 1880er Jahren schilderte,
wie sie Marie Riegrové-Palackd, die Frau des Fihrers der Alttschechen, in ihren
Aufzeichnungen festgehalten hat. Die folgenden Referenten boten Reflexionen der
Armut aus Sicht der zeitgendssischen Statistik und Gesetzgebung (Jakub Rikosnik,
Prag), der tschechischen Wirtschaftswissenschaft (Antonie Dolezalova, Prag), von
Autoren der ersten soziologischen Untersuchungen zur Armut in Prag (Zdenék
R. Nespor, Prag) und von Theoretikern des Sozialismus (Richard Albrecht, Bad
Miinstereifel).

Die Parallelsektion konzentrierte sich auf die Instrumente der Armenpflege im
18.Jahrhundert. Tomis Jelinek (Prag) stellte die mehr oder weniger wirkungslosen Be-
mithungen vor, im frithneuzeitlichen Prag die Nahrungsmittelpreise zu kontrollieren
und das Betteln auf den Strafen zu regulieren. Martin Stindl (Zd'ar nad Sézavou) ver-
folgte die in den bohmischen Lindern seit 1727 praktizierte Ausweisung der ,,Vaga-
bunden®, wobei er den Akzent auf die Frage legte, wie sich das Profil dieser in den
Uberlieferten Verzeichnissen verhafteter Personen auftauchenden Personengruppe
durch weitere Forschungen schirfen liele. Jaroslav Dibelka und Josef Kadefibek
(Ceské Bud&jovice) machten am Beispiel der Spitiler in Wittingau (Tfeboti) und
Schlan (Slany) darauf aufmerksam, dass diese Institutionen keine reinen Einrichtun-
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gen der Armenfirsorge waren, sondern wihrend der Rekatholisierung zugleich als
wirksame Instrumente obrigkeitlicher Disziplinierungspolitik gegeniiber den
Untertanen eingesetzt wurden. Eine dhnliche Praxis existierte auch in Bratislava, wo
auf konfessioneller Grundlage ein dichtes Netz caritativer Einrichtungen entstand,
die sich ausschlieffilich an Angehorige der eigenen Konfession wandten (Ingrid
Kusnirdkova, Bratislava).

Der Nachmittag war den Wandlungen der Sozialpolitik verschiedener mitteleuro-
paischer Stidte im 19. und frihen 20. Jahrhundert und den Bemiihungen, sie zu
modernisieren, gewidmet. Die allmihliche Abkehr vom traditionellen, auf private
Initiative gegriindeten Modell der christlichen Barmherzigkeit hin zur institutiona-
lisierten, aus dem kommunalen Haushalt finanzierten Fursorge skizzierte Olga Fejt-
ova (Prag) am Beispiel Prags. Ahnlich verlief die Entwicklung auch in anderen mit-
teleuropiischen Stadten. Wie jedoch die nachfolgenden Referenten zeigten, konnten
sich die konkreten Formen der Armenfirsorge in Abhingigkeit von den 6rtlichen
Gegebenheiten und Traditionen erheblich voneinander unterscheiden. So reagierte
das ,Rote Wien“ auf die wachsende Zahl besitzloser Einwohner mit einem umfang-
reichen Wohnungsbauprogramm (Andreas Weigl, Wien). Die Stadt Briinn (Brno)
verschirfte aus Furcht vor steigenden Aufwendungen fir die Armenunterstiitzung
der zuwandernden Arbeiter ihre Haltung gegeniiber Angehorigen anderer Heimat-
gemeinden (Zderika Stokldskovd, Brinn). Unterschiedliche Ansitze in den von einer
anderen Sozialstruktur und einem verspiteten Einsetzen der Industrialisierung ge-
kennzeichneten regionalen Zentren Prefiburg, Klagenfurt und Landshut stellten Ga-
briela Dudekovd (Bratislava), Werner Drobesch (Klagenfurt) und Peter Heumos
(Moosburg) vor. Den Blick von der anderen Seite boten Fabian Brandle (Ziirich) und
Florian Grafl (Giefien), die anhand von Einzelschicksalen kollektive und individuel-
le Strategien von Empfingern sozialer Leistungen aufzeigten. In der anschliefenden
Diskussion gab es zahlreiche Uberlegungen zur tatsichlichen Funktion verschiede-
ner Disziplinierungsinstrumente der zeitgendssischen Armenpolitik (Diskriminie-
rung, Separierung, Kriminalisierung durch Einweisung in Arbeitshiuser).

Die erste Sektion des zweiten Tages war traditionellen und modernen Sozial-
einrichtungen in Prag gewidmet. Alle vier Referate dokumentierten anhand der Ent-
wicklung der Prager Armenpflege die stindige Spannung zwischen dem Bestreben
der Stadtvertreter, die Lebensbedingungen der besitzlosen Einwohner zu verbessern,
und den unzureichenden rdumlichen und materiellen Kapazititen. Veronika Janov-
skd (Prag) gewahrte einen faktenreichen Einblick in den Betrieb des St.-Bartholo-
maus-Armenhauses. Martina Halifova (Pardubice) analysierte den Betrieb der Ge-
baranstalt und des Findelhauses auf dem Karlshof (Karlov) und hob deren Bedeu-
tung fiir den Schutz unehelicher und verwaister Kinder hervor. Milan Patra (Brandys
nad Labem-Stard Boleslav/Brandeis an der Elbe-Altbunzlau) bot ein Portrit des
langjahrigen Direktors des Armenamtes der Hauptstadt Prag, Josef Vlk. Hana
Mi3ova (Prag) konzentrierte sich auf die Bedeutung der Masaryk-Heime (Masa-
rykovy domovy) fur das Gesundheitswesen, wobei sie ausfiihrte, dass dieses in sei-
ner Zeit einzigartige Projekt zentraler Anstalten der Sozial- und Gesundheitsfiir-
sorge vor allem durch das verantwortungsbewusste Handeln stidtischer Vertreter
ermoglicht wurde.
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In der anschlieffenden Sektion ging es einerseits um den Beitrag der Arbeiter-
bewegung zur Sorge um die Armen, andererseits um die sich wandelnde Rolle der
Kirche. Jifi Pokorny (Prag) prasentierte Vorstellungen tschechischer Gewerkschaf-
ter zu den Moglichkeiten, die Lebensbedingungen der Arbeiter zu verbessern. Jan
Mare§ (Prag) analysierte die wachsende Bedeutung der Genderperspektive fiir die
Wahrnehmung von Armut in der tschechischen Arbeiterbewegung des spiten
19. Jahrhunderts. Die anschliefende Diskussion zeigte, dass auf diesem Themenfeld
viele alltagsgeschichtliche Phinomene noch der Erforschung harren. So blieb etwa
die Frage, welche Rolle das Begribnis und die damit verbundenen Ausgaben fiir
Arbeiterfamilien spielten, ohne abschlieflende Antwort.

Wihrend sich die Organisationen der Arbeiterschaft zunehmend im Sozialbereich
engagierten, zog sich die Kirche allmahlich aus diesem zuriick. Als Hauptgrund
dafiir, dass der weltliche Klerus seine traditionell starke Position in der Armen-
firsorge verlor, nannte Otakara Rebounova (Prag) die Reformen des Armenwesens.
Diese hitten den Geistlichen die Rolle von Beamten zugewiesen, die lediglich eine
ihnen ibertragene Aufgabe auszufiihren hatten. Aber auch die passive Haltung der
Pfarrer habe dazu beigetragen, dass der Kirche keine Schliisselrolle bei der ,Losung
der Armenfrage“ mehr zugesprochen worden sei. Grofie kirchliche Institutionen der
Armenfirsorge blieben aber bis ins 20. Jahrhundert in vielen unterschiedlichen Aus-
prigungen bestehen — das zeigte z.B. Arne Thomsen (Bochum) am spezifischen Phi-
nomen der katholischen Krankenhduser im Ruhrgebiet.

In der ersten Nachmittagssektion analysierte Karel Rehdcek (Pilsen/Plzen) die
Finanzierung des Gesundheitswesens fiir Arme in Pilsen. Das Ineinandergreifen von
Gesundheits- und Sozialfiirsorge auf dem Boden des stidtischen Krankenhauses
machte es leicht, politischen Druck auf kranke Arme auszuiiben. Die folgenden bei-
den Beitrige beleuchteten die Problematik des Wohnens besitzloser Schichten in der
Grofistadt aus verschiedenen Blickwinkeln. Ulrike Harmat (Wien) zeichnete die
Entwicklung der Wohnungspolitik in Wien und Budapest nach und hob dabei die
zunehmende Mobilisierung der Arbeiter infolge steigender Mieten hervor. Jana
Viktorinové (Prag) beschrieb die Entstehung von Notquartieren am Stadtrand als
eine der Folgen des Mangels an preisgtinstigen Mietwohnungen im Prag der Zwi-
schenkriegszeit. Beide Referentinnen kamen tibereinstimmend zu dem Schluss, dass
die wachsende Wohnungsnot die raumliche Trennung der Arbeiter von der Gesell-
schaft beforderte und damit die Segregation zusitzlich verstarkte.

Die abschliefende Sektion erfasste die verschiedenen Formen der von den judi-
schen Gemeinden betriebenen Sozialeinrichtungen. Martina Niedhammer (Miin-
chen) bot einen Uberblick iiber die Organisation der Sozialfiirsorge fiir Angehorige
der judischen Gemeinschaft in Prag. Klaus Weber (Frankfurt/Oder) stellte auf der
Grundlage des Studiums der Armenfiirsorge in Wien und Frankfurt am Main die
radikale Hypothese auf, dass das Profil der dortigen Gemeinden wesentlich durch
den Konflikt mit den Christen geformt wurde. Gerade dieser Faktor habe zur paral-
lelen Existenz einer orthodoxen und einer reformierten Linie der jiidischen Fiirsorge
in Frankfurt gefilhrt. Ein vollig anderes Konzept stellte Hanna Kozifska-Witt
(Leipzig) am Beispiel Krakaus in der Zwischenkriegszeit vor. Die dortige Gemeinde
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erreichte dank ihrer Vertretung im Stadtrat, dass die Stadt regelmaflig den Betrieb
judischer Sozial- und Kultureinrichtungen bezuschusste.

In der Zusammenfassung konstatierte Milan Hlavacka, dass die Strategien, mit
deren Hilfe die mitteleuropiischen Stidte an die Losung der sozialen Probleme her-
angingen, zahlreiche lokale Besonderheiten aufwiesen. Ein verbindendes Element
war der allmihliche Riickzug der Kirche und des privaten Engagements. Als ein
osterreichisches Spezifikum fiihrte er — neben der Zersplitterung der Normen —
Armeninstitute an, in denen sich das Staatsinteresse mit kommunalen und kirch-
lichen karitativen Aktivititen verband.

In der Zusammenschau machten die Vortrige und Diskussionen der Konferenz
aber auch den qualitativen Sprung deutlich, den die Industrialisierung fiir die Stadte
brachte. Denn spitestens seit der Mitte des 19.Jahrhunderts nahmen die Armuts-
probleme dort ein solches Maf§ an, dass umfassende Losungen unabdingbar waren.
Die staatlichen Mafinahmen, die getroffen wurden, um Armut zu lindern — von der
Sozialgesetzgebung bis zur Professionalisierung der Firsorge —, lassen sich im We-
sentlichen als Antwort auf diese Herausforderung charakterisieren.

Die Konferenzbeitrige werden im Sammelband Documenta Pragensia 34 publi-
ziert.

Prag Martina Maiikové



