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Nach den eingehenden Erérterungen iiber die Vorgeschichte der fiir Oster-
reich so verhingnisvollen Verordnungen gibt der Vf. in diesem Band eine
sehr griindliche Darstellung des dufleren Verlaufs der ,Parlamentskatastro-
phe und befafit sich auch mit den Persénlichkeiten, die mafigebend an der
Opposition gegen Badeni in den innerdsterreichischen Kronlindern beteiligt
waren. Ein Beispiel hierfiir bietet die kritische Beurteilung der Grazer Er-
eignisse, da nunmehr die deutschnationale Opposition gegen Badeni neben
den Sudetenlindern auch in der steirischen Landeshauptstadt eine Basis ge-
funden hatte. Dem reichen Tatsachenmaterial, das der Vi. ausbreitet, steht
die juristische und verwaltungsmiflige Interpretation der Vorginge, die zum
Sturz Badenis fiihrten, nicht nach, Besonderes Augenmerk wird auf die pre-
kire Situation bei den Verhandlungen um die Verlingerung des Osterrei-
chisch-ungarischen Ausgleichs gerichtet; diese Konferenzen stirzten die
osterreichische Regierung in das furchtbare Dilemma einer innenpolitischen
— und ausgleichspolitischen — Staatskrise. Es war iiberdies unméglich, die
Ursache der Krise lediglich auf eine veraltete und im Sinne der biirgerlichen
Interessenvertretung zu ,tolerante Geschiftsordnung zuriickzufithren. Der
Vi. hat dies erkannt und setzt sich bei seinen Untersuchungen iiber die
Obstruktionstaktik der 6sterreichischen Parteien mit dem Notverordnungs-
recht der Regierung auseinander (§ 14 des Staatsgrundgesetzes iiber die
Reichsvertretung vom 21.12.1867, RGBl Nr.141). Er analysiert die funk-
tionale Bedeutung des Oktroirechts (im staatlichen Sektor) und priift die
rechtliche Fixierung dieses Paragraphen in der Dezemberverfassung, wo den
Befugnissen der Exekutive enge Grenzen gezogen sind. Der Vorwurf des
Kryptoabsolutismus wird mit Recht erhoben, wenn man beriicksichtigt, wie
scharf die Verordnungsgewalt der Regierung von juristischer Seite als Ein-
engung der Legislative des Parlaments kritisiert wurde und in welch hohem
Maf} das Auskunftsmittel des Staates (wihrend des Weltkrieges) Stiitze des Poli-
zeiregimes geworden war. Die Auflockerung der konstitutionellen Verfas-
sung sollte auch fiir das Verhiltnis zu Ungarn schwerwiegende Folgen haben,
da das abgelaufene Zoll- und Handelsbiindnis 1897 parlamentarisch nicht
erneuert werden konnte. Es war daher die Existenz des § 14 doppelt ver-
hingnisvoll, denn die ungarische Regierung erkannte die kaiserliche Ver-
ordnung nicht an, die das Zoll- und Handelsbiindnis verlingern sollte. Somit
trat der vertraglose Zustand ein, den Ungarn bis 1907 zur Ausgestaltung
seiner wirtschaftlichen Stellung in Europa griindlich ausniitzte. Der VI ging
auch auf die Tendenzen der ungarischen Staatsrechtstheorie ein, deren
Hauptinteresse darin bestand, die staatsrechtliche Existenz Osterreich-Un-
garns im Rahmen der bestehenden Realunion in Frage zu stellen. In beson-
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ders bedenklicher Weise wirkte die deutsche Obstruktion auf die weitere
Entwicklung der konstitutionellen Verfassung ein. Sie verlegte den Weg zur
Fundamentaldemokratisierung Zisleithaniens und dokumentierte die riick-
sichtslose Herrschaft der nationalen Ideologien. Mit Recht zitierte der Vi.
die scharfe Kritik von seiten des westlichen Auslands, die neben den politi-
schen auch die gesellschaftlichen Schwichen des Kurienparlaments blofileg-
te. Alle Versuche einer rein administrativen Bereinigung der nationalen Fra-
ge durch ,Sprachenverordnungen®, wie sie der Verwaltungstechnik der Gster-
reichischen Biirokratie gemifl waren, muflten, so gut sie gemeint waren, an
dem Problem der Verfassungsreform scheitern, dessen Losung von der
sinteressenvertretung® nicht zu erwarten war. Es war richtig, dafl der Vi.
(mit Hinweis auf H. Mommsen) erwihnte, die Sozialdemokraten seien seit
Badeni in immer stirkerem Mafle auf die nationale Frage hingefiihrt wor-
den; man darf jedoch nicht vergessen, wie geschickt Victor Adler, der die
Verfassungsreform anstrebte, die Partei von einer eindeutigen nationalen
Stellungnahme fernhielt. Es wire von Interesse, das Auftkommen der natio-
nalen Ideologien in der Arbeiterbewegung nach der gewaltigen Erschiitte-
rung des Jahres 1897 zu verfolgen und zu dem Grundschema des Klassen-
kampfes in Beziehung zu setzen. Man kénnte aus der sehr breiten Darstel-
lung Sutters den Schlufl ziehen, daf} die nationale Ideologie tief in die biir-
gerlichen und kleinbiirgerlichen Schichten der Alpendsterreicher eingedrun-
gen war und selbst die Christlichsozialen von einer iibernationalen Konzep-
tion abzubringen verstand. Das Gesetz der Konkurrenz wirkte auch auf die
Sozialdemokratie, die in der Zeit des Austromarxismus die Problematik der
nationalen Fragen theoretisch erdrterte.

Es gelang nach 1897 keiner Regierung mehr, mit den bisher probaten Mit-
teln administrativer Art den nationalen Konflikt beizulegen, dessen soziale
Implikationen gleichsam unter der Oberfliche der herrschenden Schichten
der Monarchie weiterwirkten. Das Scheitern der dilettantischen Versuche Ba-
denis offenbarte trotz mancher geschickter taktischer Mafinahmen die Un-
haltbarkeit des zisleithanischen Scheinkonstitutionalismus, den zu befestigen
kein Oktroiversuch mehr ausreichte. Die Errungenschaften der Monarchie
auf dem Gebiete der konstruktiven Reichsgestaltung nehmen sich, vergli-
chen mit den zahlreichen Plinen und Projekten, verhiltnismiflig mager aus,
wiewohl man sagen muf}, dafl die hochentwickelte Institution des Mihri-
schen Ausgleichs (1905) als Vorbild fiir die Autonomie von nationalen Min-
derheiten dienen kénnte.

Im Werk Sutters wird die zisleithanische Nationalititenpolitik mit dhnli-
chen Problemen im Deutschen Reich und in Rufiland verglichen. Sicherlich
erscheint die Duldsamkeit Osterreichs auf kulturellem Gebiet, wenn man das
Deutsche Reich und Ruflland heranzieht, in giinstigem Licht, doch muf} an-
dererseits betont werden, dal} die Staatsdeutschen ja nur ein Drittel der Ge-
samtbevSlkerung Zisleithaniens ausmachten, so dafi die gesamte Staats- und
Bevolkerungsstruktur nicht ohne weiteres mit den Verhiltnissen in den bei-
den anderen Monarchien verglichen werden kann. Sicherlich hatte wohl die
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Garantie der Individualrechte in nationaler Hinsicht einen hohen Stand er-
reicht, der in der Rechtstheorie auch anerkannt worden ist. Sutters Werk
bietet namentlich fiir die nationale Problematik und die Regierungspolitik
der Ara Badeni wesentliche Aufschliisse. Die Arbeit stellt einen wichtigen
Beitrag zur Geschichte der Pranz-Joseph-Zeit dar.
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